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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao que determina a IN CGU n° 9, de 9 de outubro de 2018,
apresentamos o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT contendo o relato
das atividades desenvolvidas no exercicio de 2018, estabelecidas na Resolucdo n° 44/2017 que
aprovou o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2018.

A Auditoria Interna/AUDINT € um o6rgido de acompanhamento e assessoramento do
Conselho Universitario/CONSU que constitui a maior instancia deliberativa da Instituicao.
Suas principais atribui¢des sdo: realizar atividades de auditoria, conforme o Plano Anual de
Auditoria Interna previamente aprovado pelo referido Conselho; auxiliar os auditores da
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido quando realizam atividades na
FUFS; assessorar os gestores dos diversos escaldes no atendimento aos questionamentos,
recomendacdes e determinacdes oriundas dos 6rgdos de controle interno e externo (CGU e
TCU); auxiliar os gestores em consultas sobre a legislacdo em geral, além de analisar e emitir
parecer sobre a prestacao de contas da unidade.

Atualmente, a AUDINT € composta por sete membros efetivos, sendo: um Auditor-
Chefe, dois Auditores, um Administrador, um Técnico em Secretariado e dois Assistentes em
Administra¢do. Ao longo do exercicio de 2018, pode-se considerar que houve um significativo
avanco no fortalecimento da Auditoria Interna enquanto 6rgio de apoio a governanga da UFS.
Isto porque, em outubro de 2018, foi aprovado o novo Regimento Interno da AUDINT
(Resolucao n°® 30/2018/CONSU) o qual encontra-se alinhado com as mais recentes inovagdes
normativas do Poder Executivo Federal relacionadas a governanga, gestao de riscos e controles
internos.

Para facilitar a verificacdo do cumprimento dos requisitos minimos do RAINT

estabelecidos no art. 17 da IN CGU 9/2018!, optou-se pelo seguinte sequenciamento de

I “Art. 17. O RAINT conter, no minimo: I - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria
interna, conforme o PAINT, realizados, ndo concluidos e ndo realizados; II - quadro demonstrativo do quantitativo
de trabalhos de auditoria interna realizados sem previsdo no PAINT; III - quadro demonstrativo do quantitativo de
recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assuncdo de riscos pela

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sdo Cristévao-SE CEP 49100-000 -
Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audintufs @ gmail.com;
Pagina 3




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

topicos: 1) introducdo; 2) descri¢do das acOes de auditoria no exercicio 2018 (este topico
subdividido em trabalhos de auditoria interna com previsdo no PAINT e descricdo dos
trabalhos de auditoria interna realizados sem previsao no PAINT); 3) relato circunstancial das
recomendagdes emitidas; 4) fatos relevantes de natureza administrativa ou organizacional com
impacto sobre a Auditoria Interna; 5) acdes de capacitagdo; 6) relato gerencial sobre o nivel de
maturagdo dos controles internos institucionais; 7) beneficios decorrentes da acio da AUDINT;

e 8) Consideragdes finais.

2. DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA NO EXERCICIO DE 2018
2.1. Trabalhos de auditoria interna com previsao no PAINT

No presente item, serdo apresentadas as acdes de auditoria interna realizadas, nio
concluidas e ndo realizadas ao longo do exercicio de 2018, conforme determina o art. 17, inc. |
da IN CGU 9/2018. O PAINT/2018 (Resolugdo n°® 44/2017/CONSU) previu 15 (quinze) agdes
de auditoria interna para execu¢do em 2018, as quais serdo detalhadas no quadro demonstrativo

abaixo.

gestdo, as vincendas, e as ndo implementadas com prazo expirado na data de elaboragdo do RAINT; IV - descri¢ao
dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos € na organizagdo da unidade de
auditoria interna e na realizagdo das auditorias; V - quadro demonstrativo das acdes de capacitacio realizadas, com
indicacdo do quantitativo de auditores capacitados, carga hordria e temas; VI - andlise consolidada acerca do nivel
de maturacdo dos processos de governanga, de gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgdo ou da
entidade, com base nos trabalhos realizados; VII - quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo
financeiros decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio; e,
VIII - andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ.”.
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Quadro I - Atividades previstas no PAINT/2018

Item Interessado Macroprocessos/temas Objetivos Status
1 Conselho Universitdrio e | Atuagdo do TCU Monitoramento das determinacdes e recomendagdes | Realizada
Reitoria emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como
apoio as agdes desenvolvidas pelo TCU na UFS
2 Conselho Universitdrio e | Atuacdo da CGU Monitoramento das recomenda¢des emitidas pela | Realizada
Reitoria Controladoria-Geral da Unido, bem como apoio as
acdes desenvolvidas pela CGU na UFS
3 Reitoria Gestdo de Riscos Assessorar a gestdo da UFS na implementacdo da | Realizada
gestdo de riscos na institui¢do
4 Auditoria Interna Monitoramento de | Monitoramento das recomendagdes emitidas pela | Parcialmente
recomendacdes propria AUDINT aos gestores da UFS realizada
5 Auditoria Interna Reserva de contingéncia Reserva de contingéncia Realizada
6 Assessoria de Transparéncia ativa Verificar a aderéncia do sitio eletrénico da UFS quanto | Realizada
Comunicacdo as diretrizes estabelecidas na Lei de Acesso a
Informacdo e legislag¢@o correlata
7 Auditoria Interna Elaboracao do Raint Elaboracdo e apresentacdo do Relatério Anual de | Realizada
Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio
de 2017
8 Auditoria Interna Prestacdo de Contas Manifestag@o quanto a prestacdo de contas referente ao | Realizada
exercicio 2017
9 Pro-Reitoria de Administragdo Académica Verificar o cumprimento das atribuicdes designadas | Realizada
Graduacio aos Colegiados de cursos de graduagdo previstas na
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Resolucdo 14/2015/CONEPE
10 Nucleo de Tecnologia da | Processos eletronicos Verificar os controles internos relacionados a | Realizada
Informacao tramitacdo dos processos eletronicos na UFS, bem
como a adequagdo desses processos a legislagdo
vigente
11 Pro-Reitoria de Contratos Verificar a implementagdo da Instrugdo Normativa MP | Realizada
Administragdo e Pr6- 05/2017
Reitoria de Planejamento
12 Proplan Convénios Verificar a regularidade e conformidade dos convénios | Nao finalizada*
celebrados com a legislagdo vigente
13 Auditoria Interna Elaboragdo do PAINT Elaboracdo e apresentacio do Plano Anual de | Finalizada
Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio
de 2019
14 Pr6-Reitoria de Processos Licitatérios Verificar a regularidade e conformidade dos | Finalizada
Administracio procedimentos licitatérios com a legislacdo vigente
15 Pré-Reitoria de Dispensa e inexigibilidade Verificar a regularidade e conformidade dos | Finalizada
Administracio procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo com a legislacdo vigente

* Acdo de Auditoria finalizada em fevereiro de 2019.
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2.2. Trabalhos de auditoria interna realizados sem previsao no PAINT

Durante o exercicio de 2018, ndao foram realizadas agdes de auditoria interna sem
previsdao no PAINT. Oportuno destacar que, embora a Instrucio Normativa CGU 9/2018
possua previsdao de acdes de auditoria extraordindrias (reproduzindo autoriza¢do constante na
revogada IN CGU 24/2015), tais agdes ndao possuiam amparo no Regimento da Auditoria
Interna da UFS vigente até outubro de 2018 (Resolucdo n°® 34/2011/CONSU). O novo
Regimento Interno da Auditoria Interna da UFS (Resolucdo n°® 30/2018/CONSU) prevé
expressamente a possibilidade de execu¢do de auditorias extraordindrias a pedido do Conselho

Universitario ou da Reitoria (art. 9°, inc. VI).

3. RELATO CIRCUNSTANCIAL DAS RECOMENDA COES EMITIDAS

Nos termos do art. 17, inc. III, da IN CGU n° 9/2018, o RAINT deverd apresentar
informacdes referentes a “quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacoes emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assungdo de riscos pela gestdo, as
vincendas, e as ndo implementadas com prazo expirado na data de elaboragdo do RAINT”.

Destacamos, ainda, que a entdo vigente IN CGU n° 24/2015, no art. 17, recomenda a
adocdo de meios informatizados para o acompanhamento das recomendagdes emitidas pela
propria AUDINT. A unidade ainda carece desta ferramenta tecnoldgica. O acompanhamento
das recomendacdes emitidas ocorreu, ao longo do exercicio de 2018, de modo concomitante a
execugdo de acdes de auditoria que possuiam afinidade tematica entre si.

Paralelamente, a Auditoria Interna tem implementado (ainda de modo de experiéncia)
uma metodologia de acompanhamento similar aquela utilizada pela CGU no Sistema Monitor,

embora ainda com a utilizacdo de recursos do Office para executar esse acompanhamento.

4. FATOS RELEVANTES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA Oou
ORGANIZACIONAL COM IMPACTO SOBRE A AUDITORIA INTERNA
Em aten¢do ao disposto no art. 17, inc. IV, da IN CGU 9/2018, passamos a relatar os

fatos relevantes que impactaram de modo positivo ou negativo os recursos € a organizagcao da
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AUDINT, bem como na realizacado das atividades de auditoria do setor.

Um trabalho desenvolvido pela Auditoria Interna com significativo impacto sobre o
setor foi a elabora¢do do novo Regimento Interno do setor. Embora o documento tenha sido
aprovado apenas em outubro de 2018, ao longo de todo o ano foram necessdrios estudos
aprofundados e atualizacdes dos integrantes da AUDINT quanto as novas diretrizes
estabelecidas pelos organismos internacionais e os Orgdos governamentais referente a
governanga, gestao de riscos e controle, bem como acerca do papel da Auditoria Interna como
terceira linha de defesa da instituigao.

Também no segundo semestre do exercicio de 2018, foi oportunizado a Auditoria
Interna a participa¢do de um de seus membros no II Férum Nacional de Controle, promovido
pelo Tribunal de Contas da Unido em Brasilia. No citado evento, foram realizadas mesas-
redondas com os integrantes do alto escaldo do governo federal, inclusive os Ministros da
Educacdo e da CGU. Dentre as temadticas abordadas, foi realizada mesa-redonda com a

tematica especifica sobre educacao.

5. ACOES DE CAPACITACAO
Em cumprimento ao disposto no art. 17, inc. V, da IN CGU 9/2018, passamos a detalhar
as capacitacOes realizadas no exercicio de 2018:

a) Bacharelado em Direito: com base no art. 98 da Lei 8.112/90, foi concedido horario
especial de trabalho a uma servidora lotada na AUDINT a qual encontra-se
regularmente matriculada no curso de Direito pela Universidade Tiradentes. O
conhecimento agregado ndo se limita especificamente a uma dnica acdo de auditoria,
capacitando os servidores em nivel de graduagdo e serd complementar a atual formacao
académica da servidora (administragdo);

b) Administracdo — novos desafios e rumos: com base no art. 87 da Lei 8.112/90, foi
concedida licenca capacitagdo pelo periodo de 30 dias a um servidor lotado na

AUDINT para participagdo no mencionado curso, com carga horaria de 80 horas.
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6. RELATO GERENCIAL SOBRE O NIiVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES
INTERNOS INSTITUCIONAIS

De acordo com o art. 17, inc. 1V, da IN CGU n° 9/2018, compete a AUDINT inserir em
seu relatério anual “andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de
governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos do orgdo ou da entidade, com
base nos trabalhos realizados” .

Com base nas auditorias realizadas ao longo de 2018, verificou-se que embora as
unidades administrativas da UFS tenham acesso a controles internos informatizados
(notadamente ao SIPAC), ainda € necessario o aprimoramento no fluxo e compartilhamento de
informacdes entre as unidades. O controle interno apresenta-se eficiente quando voltado para as
atividades intra-setor. Entretanto, a efetividade dos controles é prejudicada quando ha a
necessidade de compartilhamento de informacdes.

Dentre os trabalhos realizados em 2018, destacam-se:

Macroprocesso/tema: Transparéncia Ativa

Interessado: Assessoria de comunicac¢ao

Setor(es) auditado(s): ASCOM e SIC

Escopo: Verificar a aderéncia do sitio eletronico da UFS quanto as diretrizes estabelecidas na
Lei de Acesso a Informacdo e legislacdo correlata

Situacdo: atividade realizada.

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0602/2018, podemos concluir que:

“A Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) tem como principios
(art. 3°): a) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excec¢do; b) divulgacdo de informagoes de interesse piiblico,
independentemente de solicitagoes; c¢) utilizacdo de meios de
comunicag¢do viabilizados pela tecnologia da informagdo; d) fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢do
publica; e e) desenvolvimento do controle social da administra¢do
prublica.

Tendo em vista a ampla abrangéncia da LAl e a multiplicidade de
informagoes de interesse publico produzidas pelos orgdos publicos, a
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propria lei estabeleceu um rol minimo de informacoes que devem ser
disponibilizadas a populacdo em geral, independentemente de pedido do
cidadao — transparéncia ativa.

O site da Universidade Federal de Sergipe (www.ufs.br) é o dominio
oficial para divulgagcdo on-line de informagées e servicos para a
comunidade académica e a sociedade em geral. Ao analisar a forma de
apresentagdo das informagoes de interesse geral nas pdginas dos setores
que compoem a alta gestdo da UFS (reitoria, pro-reitorias e
INFRAUFS), bem como as pdginas dedicadas a transparéncia ativa,
foram detectadas diversas inconsisténcias.

A natureza das inconsisténcias encontradas permitiu aglutind-las em
dois grupos: as informagoes que, por forca da LAl deveriam ser
divulgadas no site da UFS (e ainda ndo estavam disponibilizadas) e
informagoes que, embora referenciadas nas pdginas dos setores,
apresentavam problemas em seu acesso (pdginas em branco, erros de
direcionamento nos links, etc.). A dificuldade no acesso as informagoes
no site da UFS jd foi objeto de apontamento em relatorios de auditoria
anteriores.

Durante a execu¢do dos trabalhos de auditoria, foram realizadas
reunidoes com os setores responsdveis pelo conteiido do site, tanto para
sensibilizar acerca da importdncia da transparéncia ativa como também
para constru¢do de propostas que fortalecam o acesso a informagcdo na
instituicdo. Oportuno destacar, ainda, o empenho dos setores envolvidos
que, antes mesmo da finalizacdo do presente relatorio jd diligenciaram
no sentido de corrigir as inconsisténcias apontadas pela equipe de
auditoria.

Apesar dos avangos observados durante a execu¢cdo da presente
auditoria, ainda persiste a necessidade de padronizacdo na forma de
apresentacdo das informagoes institucionais no site, bem como o integral
atendimento das diretrizes apontadas pela Controladoria-Geral da
Unido em seu Guia de Transparéncia Ativa. Nesse sentido, as
recomendacoes apontadas pela equipe de auditoria propoem a
elaboragdo de plano de acdo e a normatiza¢do (padronizagdo) das
pdginas da UFS, uma vez que o aprimoramento no acesso a informa¢do
deve ser um trabalho perene na instituicdo’.

Macroprocesso/tema: Administracdo Académica
Interessado: Pro-reitoria de Graduagdo
Setor(es) auditado(s): PROGRAD e Departamentos Académicos

Escopo: Verificar o cumprimento das atribui¢cdes designadas aos Colegiados de cursos de
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graduacdo previstas na Resolu¢do 14/2015/CONEPE

Situacdo: atividade realizada.

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0904/2018, podemos concluir que:

“Com base nos dados levantados e nas manifestacoes analisadas pelos
setores, verificamos que ndo vem sendo realizados pela grande maioria
dos cursos levantamento e diagnostico das causas para o baixo
desempenho do niimero de discentes concludentes. Igualmente, para tal
situagdo, ndo vem sendo propostas agdes que visem elevar tais
indicadores, sendo desobservada a Resolu¢do n.14/2015-CONEPE no
tocante a estes elementos. Quanto aos alunos em situagdo irregular
quanto ao tempo mdximo para conclusdo de seus cursos, hd acoes que jd
vem sendo tomadas pela PROGRAD, todavia, casos excepcionais
detectados requerem a complementagdo de suas agcoes com a adogdo de
medidas mais incisivas a fim de mitigar causas que impactam
negativamente nos coeficientes de desempenho académico da institui¢cdo
no que tange ao quantitativo de profissionais formados”.

Macroprocesso/tema: Processos Eletronicos

Interessado: Nucleo de Tecnologia da Informacao

Setor(es) auditado(s): NTI e SECOM

Escopo: Verificar os controles internos relacionados a tramitagdo dos processos eletronicos na
UFS, bem como a adequacio desses processos a legislacdo vigente

Situacdo: atividade realizada.

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
1005/2018, podemos concluir que:

“Apesar de bastante recente, o sistema de processo eletronico que vem
sendo executado na instituicdo tem atendido as expectativas geradas e
criando facilidades no tramite dos procedimentos administrativos da
UFS como um todo. Contudo, é preciso que esteja em total consondncia
com os principios e ditames impostos pela legislacdo federal — o que se
mostrou ainda pendente, especialmente em relacdo ao principio da
formalidade (necessidade de regulamentar as rotinas do processo
eletronico no ambito da instituicdo) e a implementacdo de prioridades
na tramitagdo de processos conforme definida na Lei n® 9.784/99.
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Outro ponto que exige bastante atencdo dos responsdveis pelo sistema
do processo eletronico é no tocante aos controles internos a serem
exercidos a fim de dirimir dificuldades, principalmente para os usudrios
mais leigos quanto a Tecnologia de Informagdo — devendo-se evitar ao
mdximo situagdes que causem duvidas ou possam induzir a erro esses
usudrios no manuseio do sistema.

Por fim, cabe ressaltar que o NTI tem se mostrado bastante atento para
empecilhos surgidos no decorrer da utilizagdo mais constante do sistema
de processo eletronico, tendo inclusive apresentando solugdes para parte
das constatagoes identificadas pela equipe de auditoria, diminuindo
assim as recomendacoes neste Relatorio. A vigilancia e vontade de
aprimoramento desse sistema ¢é de vital importdncia para o
funcionamento da UFS, uma vez que sua atuagcdo é permeada pela
realizagcdo de processos administrativos, que agora por meio eletrénico,
devem ser os mais seguros, eficientes e dindmicos possivel”.

Macroprocesso/tema: Contratos

Interessado: Pr6-Reitoria de Administra¢do e Pré-Reitoria de Planejamento

Setor(es) auditado(s): COPEC/DSG/DITRAN

Escopo: Verificar a implementagdo da Instru¢do Normativa MP 05/2017

Situacdo: atividade realizada.

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
1110/2018, podemos concluir que:

“Os contratos de contratacdo de mdo-de-obra terceirizada sdo bastante
complexos porque incluem a andlise e determinacdo de diversos
elementos envolvidos na remuneragdo desses profissionais, incluindo-se
ai a correta definicdo do quantitativo necessdrio para suprir as
necessidades da institui¢cdo publica de maneira adequada, sem produzir
custos exagerados a cargo da mesma; e por fim, uma fiscalizacdo efetiva
do cumprimento dos termos definidos contratualmente.

Devido a esta complexidade, é preocupante a forma desatenta e pouco
embasada que os orgdos da UFS responsdveis pelos procedimentos
envoltos a confeccdo de contratos dessa natureza tém agido, em todas as
suas etapas de execucdo. O presente trabalho de auditoria evidenciou
que existe uma limitacdo dos orgdos atuantes no desenrolar desse
processo administrativo, muitos deles preocupando-se apenas com 0s
atos dali decorrentes e de sua responsabilidade, sem atentar para o
controle e filtro necessdrios a serem realizados nos atos anteriores a sua
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participacdo. Muitas das constatacoes apresentadas neste relatorio
poderiam ter sido evitadas se houvesse um cuidado maior e uma andlise
mais detalhada dos desdobramentos das decisoes tomadas inicialmente
com a confec¢do da minuta do contrato e termo de referéncia pelos
setores competentes dos atos posteriores, em especial a COPEC — o que
poderia ter ocasionado a economia de recursos para a institui¢cdo, sem
contar a corregdo dos descumprimentos da legislacdo vigentes que ndo
foram detectados no decorrer do andamento do processo administrativo.
Outro ponto chave sobre o tema é a auséncia de controles internos, ou
quando existentes, a sua ineficiéncia do setor responsdvel pela
vinculagdo desses profissionais terceirizados, que é a DITRAN, talvez
por entender que a principal carga de trabalho deve ficar com a
fiscalizacdo, representada pela EFISCON. Porém, cabe ressaltar que
fiscalizacdo ndo é o mesmo que controle, sendo cada uma dessas
atividades insubstituiveis em comparagdo a outra, principalmente
quando estd se tratando de contratos que envolvam vultosas quantidades
de recursos. Dessa forma, é inadmissivel que ndo se direcione grande
parte da carga de atividade da DITRAN para a realizacdo desses
controles internos voltados para a maioria dos profissionais que atuam
no setor, envolvendo diretamente os servicos executados pelo setor para
a comunidade académica.

Este trabalho demonstrou que a instituicdo tem um longo caminho a
percorrer na busca pela exceléncia dos seus controles internos e na
persecucdo dos principios administrativos, especialmente, no caso em
questdo, da economicidade em torno dos elementos do contrato.
Entrando nesse caminho uma devida capacitagdo de seus servidores
para o aprimoramento de suas competéncias e fungcoes dentro da
instituicdo, além de um planejamento mais adequado para a realizacdo
de contratos administrativos, principalmente aqueles que impactam
diretamente na atuagdo da instituicdo como um todo, necessitando por
isso mesmo, de um prazo adequado para a realizacdo de estudos
preliminares adequados, que permitam decisdes eficientes e que gerem o
mdximo de economia possivel para os recursos da instituicdo”.

Macroprocesso/tema: Processos Licitatorios

Interessado: Pré-reitoria de Administragao

Setor(es) auditado(s): DRM

Escopo: Verificar a regularidade e conformidade dos procedimentos licitatérios com a

legislacdo vigente.
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Situacdo: atividade realizada.
Posicionamento da AUDINT: Face as analises consolidadas no relatério de auditoria n°
1407/2018, podemos concluir que:

“Com base nos documentos analisados verificamos que hd alguns
elementos a serem ressalvados no tocante aos controles instituidos para
elaboragdo dos processos licitatorios da instituicdo. Hd elementos que
foram objeto de apontamentos e recomendagdes no relatorio de
auditoria interna em exercicios anteriores e que permanecem presentes,
ndo tendo sido implementadas as recomendagdes emitidas.
Pontualmente, verificamos casos de ndo atendimentos de normativos
especificos de algumas dreas, seja instrugcoes ou decretos. O elemento de
maior destaque a pontuar é a auséncia de interacdo entre os setores
institucionais que participam das fases internas do procedimento
licitatorio. Ndo hd a prdtica de revisdo dos atos administrativos
anteriores, cada setor cuida apenas dos proprios atos, ndo havendo o
exercicio da autotutela administrativa nem o controle continuo dos atos
administrativos executados.

Desta forma, a cada trabalho de auditoria realizado nos processos
licitatorios sdo detectadas constatagées com a mesma causa: auséncia
de interacdo entre os setores. A exemplo, citamos a situacdo do item
uniforme constante na composicdo de precos do edital 41/2018. O Termo
de Referéncia aprovado pela CONPCOM exigia o item; por seu turno, o
setor responsdvel pela cotacdo de precos informou que o item ndo era
necessdrio (excluindo-o, inclusive, da cotagcdo de precos); o setor
responsdvel pela elaboracdo do edital (e consequentemente pela
inclusdo do termo de referéncia) fez constar como obriga¢do da
contratada; determinado licitante questionou qual o modelo de uniforme
e, somente apos o questionamento, foi divulgado no COMPRASNET um
comunicado informando que o item ndo era necessdrio.

As idas e vindas do item uniforme ndo causaram prejuizos ao certame
(por exemplo, necessidade de republicacdo em caso de licitantes que
apresentam “uniformes” diferentes) mais por conta do fator sorte (pois
um interessado questionou o item) do que pela efetiva implementagdo de
rotinas administrativas que privilegiam a revisdo dos atos
administrativos (autotutela) e o controle continuo da regularidade e
legalidade dos atos executados.

Em nossa andlise, consideramos que é necessdrio que a PROAD
promova maior fortalecimento das rotinas e controles internos proprios
relacionados aos procedimentos licitatorios para minimizar potenciais
fragilidades nos certames e, de forma especial, atender as
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recomendacoes emanadas dessa AUDINT para fortalecimento dos
controles administrativos institucionais”.

Macroprocesso/tema: Dispensa e Inexigibilidade

Interessado: Pro-reitoria de Administragio

Setor(es) auditado(s): DRM

Escopo: Verificar a regularidade e conformidade dos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo com a legislacao vigente.

Situacdo: atividade realizada.

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
1507/2018, podemos concluir que:

“A utilizagcdo da prerrogativa da dispensa e inexigibilidade de licitagdo
tem sido utilizada com bastante parciménia pela institui¢cdo, deixando
claro o cardter de excepcionalidade de tais prerrogativas, e
principalmente nas situacoes de servicos obrigatorios e com fornecedor
exclusivo. Nos demais casos em que tal prerrogativa é utilizada,
normalmente estd restrita aos casos de pequeno valor. No periodo
auditado em questdo, ocorreu uma excec¢do: as dispensas vinculadas ao
Edital n° 09/2017/POSGRAP, que se apresentaram devidamente
instruidas e embasadas a partir do disposto no art. 24, XXI da Lei n’
8.666/93, que trata de produtos para pesquisa e desenvolvimento.
Contudo, mesmo as contrata¢oes/aquisicoes de pequeno valor ndo
eximem a instituicdo e especialmente o orgdo diretamente responsdvel
(DRM) do controle interno quanto ao cumprimento das exigéncias
formais do procedimento de dispensa/inexigibilidade. Pelo contrdrio,
exigem uma atuag¢do ainda mais proativa destes orgdos para que tais
contratagbes/aquisicoes sejam realizadas estritamente nas situagoes
excepcionais, sem culminar em situacoes de fracionamento de objeto, ou
de falta de andlise de justificativa para a dispensa, como constatado no
presente trabalho de auditoria.

Cabe ao DRM a realizacdo do controle interno inicial quanto ao
cumprimento de tais requisitos, devendo atuar com mais atenc¢do e zelo
na coordenagdo e execuc¢do das atividades relacionadas a compras de
materiais de consumo, equipamentos e servicos;, com o intuito de,
seguindo os principios da economicidade e da eficiéncia, conseguir
incluir o mdximo de bens/servicos no minimo de processos licitatorios
possiveis, principalmente quanto a itens comuns de pequeno valor,
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permitindo a mdxima concorréncia possivel na aquisicdo dos mesmos e
restringindo as dispensas/inexigibilidades para os casos estritamente
necessdrios.

Por fim, é imprescindivel que o DRM realize a andlise formalizada da
pertinéncia e adequagdo das justificativas apresentadas pelos setores
demandantes para justificar a realizacdo de dispensa/inexigibilidade, a
fim de evitar abusos ou exageros no uso desses procedimentos”.

7. BENEFICIOS DECORRENTES DA ACAO DA AUDINT

Conforme ja destacado em Relatérios de Atividades da AUDINT encaminhados em
exercicios anteriores, a unidade estabeleceu regime interno de trabalho em que se concedia
maior destaque as auditorias internas do que as acdes de monitoramento das recomendagdes
emitidas pela unidade. Isto porque, ao se repetir as acdes de auditoria nos exercicios seguintes,
realizava-se concomitantemente o acompanhamento das recomendagdes emitidas no exercicio
anterior.

Esta sistemdtica contribuiu para a ndo adocdo de metodologia especifica para
acompanhamento das recomendacdes emitidas pela prépria AUDINT em moldes semelhantes
aquela adotada pela CGU, por exemplo, na confec¢do dos Planos de Providéncias Permanentes.
Assim, os resultados decorrentes das acdes da Auditoria Interna encontram-se difusos, sem
sistematizacao.

Embora a sistemdtica adotada pela IN CGU 9/2018 conceda destaque as acdes de
monitoramento por parte da AUDINT, esse monitoramento encontra-se prejudicado em
decorréncia do déficit do quadro de pessoal da unidade de auditoria interna, bem como em
razdo da auséncia de mecanismos informatizados voltados ao acompanhamento das
recomendacgdes da AUDINT.

Destaca-se, por oportuno, a inclusio de HH especifico no PAINT/2019 para a
elaboracdo do manual de auditoria interna da AUDINT/UFS, documento que abrangerd,
inclusive, a forma de tratamento das recomendacdes emitidas pela propria unidade.

Apesar deste cendrio, podemos destacar a ac@o de auditoria “Transparéncia”. Conforme

as mais modernas diretrizes acerca da governanga no setor publico, é primordial que as
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instituicOes publicas facilitem e promovam o controle social das agdes desenvolvidas e
custeadas com recursos publicos.

A Controladoria-Geral da Unido estabeleceu 40 itens bédsicos que devem constar no site
das instituicdes do Poder Executivo Federal como um rol minimo de informagdes para
promogao da transparéncia no setor publico. No inicio da retromencionada acio de auditoria, a
Universidade Federal de Sergipe encontrava-se inadimplente na quase totalidade dos itens. Ao
final da ac@o, a Universidade Federal de Sergipe encontra-se pendente de cumprimento de
apenas 8 itens, havendo um compromisso por parte dos setores envolvidos para finalizar todas
as pendéncias da UFS em relacdo a transparéncia.

Quanto a andlise consolidada dos resultados do Programa de Gestao e Melhoria da
Qualidade — PGMQ, insta salientar que esse item foi introduzido com a edi¢do da IN CGU n°® 9
de 9 de outubro de 2018. Apesar de haver a previsdo de elaboragdo do PGMQ nas normas de
auditoria governamental elaboradas pela CGU, a AUDINT ainda ndo implementou o programa,

havendo previsdo no PAINT/2019 para concretizagdo deste item.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A Auditoria Interna da Universidade Federal de Sergipe/AUDINT-UFS encontra-se em
processo de fortalecimento. Internamente, a unidade tem se esmerado em aperfeicoar suas
técnicas de trabalho e apresentar relatorios que, efetivamente, contribuam para agregar valor a
gestao.

No exercicio de 2018, a Auditoria Interna buscou atuar de forma mais integrada aos
gestores da universidade, sem prejuizo da independéncia e da imparcialidade na condugao das
acoes de auditoria. A aproximacdo da Auditoria Interna com os setores estratégicos da UFS tem
contribuido para sensibilizar os gestores quanto a importancia da unidade de auditoria na
consolida¢@o da governanca publica e da gestao de riscos na institui¢do.

A busca constante pela capacitacdo da equipe, proporciona a UFS um quadro técnico
qualificado e com subsidios técnicos para proporcionar aos gestores € aos membros do

Conselho Universitdrio informagdes confidveis para a tomada de decisdes estratégicas. Apesar
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da melhora da tecnicidade dos relatérios de auditoria da AUDINT, a unidade ainda enfrenta
desafios de ordem operacional que limita seu desempenho, notadamente o quadro reduzido de
servidores e a auséncia de ferramentas tecnoldgicas especificas para o desenvolvimento de suas

atividades.

Sao Cristévao, 18 de margo de 2019.

Patricia Tavares de Aratijo
Auditora-Chefe da AUDINT
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