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1. INTRODUCAO

Como resultado do exercicio das competéncias institucionais conferidas a Unidade de
Auditoria Interna da UFS, e em cumprimento a Instru¢do Normativa n° 09, de 09 de Outubro de
2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido - CGU, que dispdem
sobre o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT e sobre o Relatério Anual de Atividades da
Auditoria Interna - RAINT, a Unidade de Auditoria Interna (AUDINT) da UFS apresenta, a
seguir, o seu Relatério Anual de Atividades referente ao exercicio de 2019.

A Auditoria Interna/AUDINT € um 6rgdo de acompanhamento e assessoramento do
Conselho Universitario/CONSU que constitui a maior instancia deliberativa da Instituicao.
Suas principais atribui¢des sdo: realizar atividades de auditoria, conforme o Plano Anual de
Auditoria Interna previamente aprovado pelo referido Conselho; auxiliar os auditores da
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido quando realizam atividades na
FUFS; assessorar os gestores dos diversos escaldoes no atendimento aos questionamentos,
recomendacOes e determinacdes oriundas dos 6rgdos de controle interno e externo (CGU e
TCU); auxiliar os gestores em consultas sobre a legislacdo em geral, além de analisar e emitir
parecer sobre a prestacao de contas da unidade.

Atualmente, a AUDINT € composta por sete membros efetivos, sendo: um Auditor-
Chefe, dois Auditores, um Administrador, um Técnico em Secretariado e dois Assistentes em
Administra¢do. Cabe ressaltar que a partir do segundo semestre de 2019 até o final do referido
ano, dois dos membros efetivos estiveram ausentes por razdes especificas: a) O afastamento
para Pds-Graduacdo Stricto Sensu da servidora Kétia Ferreira de Albuquerque, através da
Portaria n°® 928/2019, a partir do dia 19/08/2019; e b) A concessao de licenca maternidade a
Auditora-Chefe Patricia Tavares de Aradjo, conforme Portaria n® 1086/2019, a partir do dia
26/07/2020.

Para facilitar a verificacdo do cumprimento dos requisitos minimos do RAINT
estabelecidos no art. 17 da IN CGU 9/2018, optou-se pelo seguinte sequenciamento de topicos:

1) introducdo; 2) descri¢do das a¢des de auditoria no exercicio 2019 (este topico subdividido
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em trabalhos de auditoria interna com previsdo no PAINT e descricdo dos trabalhos de
auditoria interna realizados sem previsdo no PAINT); 3) relato circunstancial das
recomendacdes emitidas; 4) fatos relevantes de natureza administrativa ou organizacional com
impacto sobre a Auditoria Interna; 5) acdes de capacitacio; 6) relato gerencial sobre o nivel de
maturagdo dos controles internos institucionais; 7) beneficios decorrentes da acio da AUDINT;

8) Informacdes complementares; e 9) Consideracdes finais.

2. DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA NO EXERCICIO DE 2018
2.1. Trabalhos de auditoria interna com previsao no PAINT

No presente item, serdo apresentadas nos quadros abaixo as a¢des de auditoria interna
realizadas, ndo concluidas e ndo realizadas ao longo do exercicio de 2019, conforme determina
oart. 17, inc. I da IN CGU 9/2018. O PAINT/2019 (Resolucdo n°® 37/2018/CONSU) subdividiu
os trabalhos de auditoria interna em 3 categorias: a) A¢des de melhoria para a AUDINT, com 5
atividades; b) Ac¢des de auditoria interna, com 9 atividades; e c) A¢des complementares da
auditoria interna, com 10 atividades; somando-se assim no total 24 atividades ao longo do

exercicio de 2019.
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Quadro I - Acoes de Melhoria para a AUDINT

Acoes Objetivos Status
Elaboracio do Manual de | Padronizar a atuacdo da AUDINT, em observancia aos | Parcialmente
Préticas de Auditoria Interna | normativos de auditoria interna governamental | realizada
da UFS vigentes
Elaboracdo e implementacdo | Aperfeicoamento das técnicas de auditoria utilizadas | Parcialmente
de metodologia para Auditoria | pelo setor, atualizando-as conforme as novas diretrizes | realizada
Baseada em Riscos de governanca, gestdo de riscos e controles internos

publicos
Elaboracdo do Programa de | Estabelecer politica de gestdo e melhoria de qualidade | Parcialmente
Gestdio e  Melhoria da | continuos para a AUDINT realizada
Qualidade (PGMQ) da
AUDINT/UFS
Elaboracdo de projeto para | Equipar a AUDINT com ferramenta tecnoldgica de | Parcialmente
implementacdo do mddulo | suporte mais eficiente para o exercicio das atribui¢des | realizada
“auditoria” no SIPAC do setor
Atualizagdo do site da | Promover a transparéncia nas acdes da AUDINT e | Parcialmente
AUDINT/UFS fomentar o controle social da gestdo publica da UFS realizada
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Quadro II - Acoes de Auditoria Interna

Acodes

Objetivos

Status

Processos de Aquisicdo de

bens e servigos

Verificar a legalidade dos processos de aquisi¢cdo de
bens e servicos (licitacdo, dispensa e inexigibilidade)
visando assegurar a regularidade dos procedimentos

em relag@o as normas vigentes.

Realizada

Manutenc¢io predial

Verificar a conformidade das contratacdes celebradas
que possuam como objeto a manutencdo das
instalacdes fisicas da UFS, bem como avaliar a gestdo

da manuten¢@o dos espacos fisicos da institui¢o.

Realizada

Cartdo Corporativo

Analisar e avaliar a regularidade da utilizacdo de
Cartdes de Pagamento do Governo Federal referente as
despesas efetuadas, tendo por fim a regular aplicacio

dos recursos em observancia as normas vigentes.

Realizada

Administragdo académica -

gestdo de disciplinas nos

cursos de graduacio

Avaliar a gest@o das disciplinas ofertadas nos cursos de
graduacdo (hordrio de disciplinas, quantidade de vagas
ofertadas, distribuicdo de carga hordria entre docentes,
etc.). A acdo estd amparada no PDI 2016/2020, eixo

tematico “organizacgdo didatico-pedagdgica”.

Realizada

PIBID

Analisar e avaliar a regularidade na gestdo das bolsas
concedidas no ambito do programa PIBID (sua
do

concessdo, prestacio de contas, formalidades

processo de selecdo e ferramentas de software), tendo

Realizada
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por fim a regular aplicagdio dos recursos em

observancia as normas vigentes.

Cessdo de servidores a outros | Verificar o reembolso pela cessdo de pessoal a outros | Realizada

orgaos orgdos, evitando Onus para a Institui¢do.

Avaliar a gestdo do acompanhamento e aten¢do a | Realizada
saide do servidor. A acdo estd amparada no PDI
Gestdo Operacional - DIASE
2016/2020, eixo temdtico “gestdo organizacional e

desenvolvimento de pessoal”.

Verificar o cumprimento dos normativos referentes a | Realizada
Gestdo de produtos/ residuos
aquisicdo, guarda e descarte de produtos quimicos de
quimicos de uso controlado
uso controlado

Verificar a aderéncia da Universidade Federal de | Realizada

) Sergipe quanto aos procedimentos estabelecidos nos
Canais de Integracdo com o

) ) normativos vigentes relacionados aos canais de
cidadao (E-Ouv e E-Sic)

integragdo entre os Orgdos publicos federais e a

sociedade (Sistemas E-Ouv e E-Sic).
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Quadro III - A¢coes complementares da Auditoria Interna

Acoes Objetivos Status

Monitoramento das determinagdes e recomendacdes | Realizada
Atuagdo do TCU emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como
apoio as acdes desenvolvidas pelo TCU na UFS.

Monitoramento das recomendacdes emitidas pela Realizada
Atuacdo da CGU Controladoria-Geral da Unido (Sistema Monitor), bem

como apoio as acdes desenvolvidas pela CGU na UFS
Monitoramento de Monitoramento das recomendagdes emitidas pela prépria Parcialmente
recomendacdes AUDINT aos gestores da UFS realizada

Elaboracdo e apresentacdo do Relatério Anual de Realizada
Elaboracdo do RAINT Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de

2018

B Elaboragido e apresentacdo do Plano Anual de Atividades | Realizada
Elaboragdo do PAINT de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2020

Emissdo de parecer acerca da prestacio de contas | Realizada
Prestacdo de Contas exercicio 2018

Participacdo nos comités da UFS, sessdes do CONSU | Realizada
bem como orientacio aos gestores com base nas

Consultoria técnica . . Lo
auditorias realizadas pelos orgdos de controle e pela

propria AUDINT

Realizagdo de eventos/cursos objetivando difundir o papel | Nao Realizada
Treinamento/capacitacdo dos da auditoria governamental, fomentar a transparéncia
gestores publica e demais temas correlatos a atuacdo da AUDINT

junto aos gestores da UFS
Participacdo no Comité de Governanca, Gestdo de Riscos | Realizada
e Controles Internos da UFS, bem como assessoramento
técnico na implementagdo da politica de gestdo de riscos,
observados os principios que regem a AUDINT

Consultoria Gestdo de Riscos
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Conforme retratado no PAINT — 2020, as atividades da primeira categoria (Ac¢des de
Melhoria para a AUDINT) foram parcialmente realizadas, tendo em vista que tais atividades
foram organizadas pela Chefia da Auditoria Interna, considerando o fato de que tais
documentos e agdes seriam novidade na acao da AUDINT/UFS, de forma gradual e buscando
absorver os trabalhos das demais unidades de auditoria interna das instituicdes federais de
ensino em estdgio mais avancado, em prol de uma exceléncia e padroniza¢do pautadas pelos
normativos da CGU. Dessa forma, no primeiro semestre de 2019, os servidores do 6rgao
somaram esforco na colheita desses dados a fim de desenvolver um benchmarking qualificado
para que, no segundo semestre do referido ano, atuassem na elaboragdo dos itens supracitados.

Contudo, tais trabalhos especificos voltados ao fortalecimento e aprimoramento do
setor, tiveram que ser suspensos com o usufruto por parte da Auditora-Chefe de licenca
maternidade a partir do més de julho de 2019, conforme Portaria n° 1086/2019, tendo em vista
a necessidade de que todos os servidores do 6rgdo, em especial todos os auditores, participem
da elaboragdo desses trabalhos, a fim de garantir a producdo de documentos coesos e
respaldados por todos.

Essa mesma justificativa, somada ao afastamento de uma servidora da AUDINT para
realizagcdo de curso de Pds-Graduacdo Stricto Sensu a partir de agosto de 2019, inviabilizou a
realizagdo da atividade complementar ‘“Treinamento/capacitacdo dos gestores”, uma vez que
esta atividade seria organizada pela Chefia da Auditoria Interna a ser realizada com a
participacdo de todos os membros da auditoria interna durante a VI SEMAC - Semana
Académico-Cultural da UFS, a fim de integrar toda a comunidade académica nesta atividade e

que ocorreu na semana do dia 04/11 a 08/11/2019.

2.2. Trabalhos de auditoria interna realizados sem previsao no PAINT

Durante o exercicio de 2019, ndo foram realizadas a¢des de auditoria interna sem
previsdo no PAINT. O novo Regimento Interno da Auditoria Interna da UFS (Resolu¢do n°
30/2018/CONSU) prevé expressamente a possibilidade de execucdo de auditorias

extraordindrias a pedido do Conselho Universitario ou da Reitoria (art. 9°, inc. VI), contudo o
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citado expediente ndo foi solicitado pelos referidos 6rgaos.

Cabe pontuar neste item um expediente relativo a atividade complementar de “Atuagdo
do TCU” que, apesar de estar prevista expressamente no PAINT, foi executado com sistematica
diferenciada — realizacdo de um Relatério de Auditoria especifico (com a mesma
operacionalidade das atividades do Quadro II — A¢des de auditoria) sobre o acompanhamento
do cumprimento das determinacdes do Acdérdao 5979/2017 — TCU 2* Camera, cujo

detalhamento serd apresentado no item 6.

3. RELATO CIRCUNSTANCIAL DAS RECOMENDACOES EMITIDAS

Nos termos do art. 17, inc. III, da IN CGU n° 9/2018, o RAINT deverd apresentar
informagdes referentes a “quadro demonstrativo do quantitativo de recomendacoes emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assungdo de riscos pela gestdo, as
vincendas, e as ndo implementadas com prazo expirado na data de elaboragdo do RAINT”.

Destacamos, ainda, que a entdo vigente IN CGU n° 24/2015, no art. 17, recomenda a
adocdo de meios informatizados para o acompanhamento das recomendagdes emitidas pela
propria AUDINT. A unidade ainda carece desta ferramenta tecnoldgica. A Chefia da Auditoria
Interna buscou implementar, ao longo do exercicio de 2019, uma metodologia de
acompanhamento similar aquela utilizada pela CGU no Sistema Monitor, embora ainda com a
utilizacdo de recursos do Office para executar esse acompanhamento.

No ano de 2018 foram emitidas por esta unidade de auditoria interna através de seus
relatérios de atividade 35 recomendagdes para diversos 6rgaos da UFS. Buscou-se organizar
tais recomendacdes com as demais dos anos anteriores por pastas para cada érgio especifico da
institui¢do. Em seguida, foram encaminhados memorandos eletronicos para esses setores em
meados de 2019 para que os mesmos se manifestassem sobre cada recomendagdo especifica
gerada. A partir dessas respostas, com o retorno da Chefia titular da auditoria interna, serd feita
a andlise de tais manifestacdes para o compéndio em uma planilha da situacdo de todas as
recomendacdes emitidas por esta unidade de auditoria interna. Dessa forma, a auditoria interna

ainda nao dispde de dados completos para o cumprimento integral do art. 17, inc. III, da IN
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CGU n° 9/2018.

Assim que todas essas informacdes estiverem devidamente organizadas e atualizadas, as
manifestacdes dos gestores (atualizadas) serdo encaminhadas ao Conselho Universitdrio, nos
termos do art. 14 da IN CGU 09/2018 e art. 26, § 2°, da Resolucdo n° 30/2018/CONSU. As
recomendagdes poderdo ser classificadas em: atendida (quando implementada integralmente
pelo gestor); parcialmente atendida (quando implementada de forma parcial pelo gestor); em
monitoramento (quando ndo implementada pelo gestor); cancelada (quando, mediante
justificativa, a implementacido da recomendag@o ndo atende mais ao interesse publico); e risco
assumido (quando o gestor expressamente manifesta-se pela ndo implementacio da
recomendacdo); e ndo implementada (quando, apds trés exercicios financeiros seguidos, o

gestor ndo adota providéncias para implementaciao da recomendacio).

4. FATOS RELEVANTES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA OU
ORGANIZACIONAL COM IMPACTO SOBRE A AUDITORIA INTERNA

Em aten¢do ao disposto no art. 17, inc. IV, da IN CGU 9/2018, passamos a relatar os
fatos relevantes que impactaram de modo positivo ou negativo os recursos € a organizagao da
AUDINT, bem como na realizacdo das atividades de auditoria do setor.

Como relatado anteriormente, um fato de grande impacto para a realizagdo das
atividades do exercicio 2019 foi o afastamento da Chefia titular da unidade de auditoria interna
devido a licenca maternidade a partir do final de més de julho, afetando sobremaneira a
coordenacgdo das atividades, o que acabou impedindo a conclusdo ou a realizacdo de algumas
das atividades elencadas no PAINT 2019.

No entanto, cabe destacar o empenho, compromisso e dedica¢do dispendidos pela
Chefia em exercicio, ao acumular as fungdes de Chefia da unidade com as de auditor interno
propriamente dito, e toda a equipe desta unidade de auditoria interna para manter a realizagio
de todas as atividades consideradas prioritdrias e essenciais, em especial o0 monitoramento dos
orgdos de controle (CGU e TCU) e as agdes precipuas de auditoria interna, apesar da

diminuicdo da forca de trabalho da equipe de Auditoria Interna, seguindo as defini¢des do
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PAINT- 2019 sem qualquer prejuizo técnico ou de qualidade.

5. ACOES DE CAPACITACAO
Em cumprimento ao disposto no art. 17, inc. V, da IN CGU 9/2018, passamos a detalhar

as capacitagdes realizadas no exercicio de 2018, conforme quadro abaixo:

Quadro IV - Capacitacio da Auditoria Interna

Capacitacao da Auditoria Interna

Evento Realizacao | Qtd. Membros | Carga Resultados
horaria
Curso ENAP 1 10h Compreensio da Sistematica de
Contabilizagdo de quantificacdo e registro dos resultados e
Beneficios beneficios da atividade de auditoria interna
governamental do Poder Executivo
Federal, de acordo com a Instrucdo
Normativa n° 4 de 11 de junho de 2018
I Férum de Gizelma 1 4h Compreensdo de novos paradigmas que
Mudanca nas Lima estdo impactando na gestdo dos negdcios
Organizacdes: como | Consultoria na drea e novos referenciais para a gestao
ampliar a de mudangas e desenvolvimento de
consciéncia e a individuos, grupos e organizacdes, de
mobilizagdo  para forma mais abrangente e estruturada.
acao
Auditoria Baseada TCU 1 50h Desenvolver e aprimorar a competéncia
em Risco Etapa I: dos auditores do setor publico para utilizar
Seguranga em a abordagem baseada em risco na
Auditoria; e FEtapa definicdo do escopo e da natureza, época e
II: Risco em extensdo dos procedimentos de auditoria.
Auditoria.
Atualizagdo Juridica | Unieducar 2 80h Atualizagdo das disposic¢des

- Improbidade

Administrativa -

constitucionais e legais sobre o tema, bem

como a classificacdo de agentes publicos,
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Agentes Publicos as disposicdes gerais da lei de improbidade
administrativa, seus atos e das sangdes, a
medida cautelar, aco e responsabilidade.

Fundamentos de TCU 1 25h Abordagem introdutédria sobre integridade

Integridade Prublica publica, que trata de conceitos essenciais,

- Prevenindo a abordagens de risco, programas e planos

Corrupgao de integridade publica

V  Semindrio de UFS 2 8h Abordagens sobre o tema “Descobrindo

Gestores da UFS novos caminhos para o gerenciamento”

Curso Reforma da UFS 2 8h Apresentagdo das mudancas

Previdéncia procedimentais, técnicas e legislativas da
Reforma da Previdéncia

Gestdo Estratégica Senado 1 40h Aprendizado sobre os principais elementos

com foco na Federal da gestdo estratégica na administracio

Administracio publica.

Publica

Contratacoes Senado 1 60h Atualizagdo técnica e normativa sobre o

Publicas Federal tema “Contratacdes Publicas”

Eticae Senado 1 40h Atualizacdo técnica e normativa sobre o

Administracio Federal tema “Etica e Administracio Piiblica”

Publica

Gestdo na CENED 1 180h Compreensdo da moderna gestdo publica,

Administragdo bem como das ferramentas basicas de seu

Publica gerenciamento;

6. RELATO GERENCIAL SOBRE O NIVEL DE MATURAC,AO DOS CONTROLES
INTERNOS INSTITUCIONAIS
De acordo com o art. 17, inc. IV, da IN CGU n° 9/2018, compete a AUDINT inserir em

seu relatério anual “andlise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de

governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos do érgdo ou da entidade, com

base nos trabalhos realizados” .

A Unidade de Auditoria Interna vem adotando procedimentos em suas auditorias
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capazes de observar o processo de governanga estabelecida no ambito de cada unidade
auditada. Para tanto, atenta-se a existéncia de politicas definidoras de diretrizes, a instituicao de
procedimentos formalizados, ao alinhamento das metas e objetivos da unidade aos da UFS,
etc., recomendando a ado¢do de medidas apropriadas para melhoria do processo de governanca
da Unidade Auditada.

A Gestao de Riscos na UFS atua de forma executiva através do Comité de Governanga,
Riscos e Controles, instituido pela Portaria Normativa 772/2017/GR, a qual também estabelece
principios e diretrizes relativas a Politica de Gestdo de Riscos da UFS. Este Comité &
responsdvel pela gestdo integrada dos riscos e controles internos e tem como objetivo
estabelecer um ambiente pro-ativo de gestdo, respeitando os valores, interesses e expectativas
da organizacgdo e dos agentes que a compdem.

Desde 2017, as agdes relativas 4 governanca de riscos estdo sendo implementadas. A
Comissdo de Etica foi reestruturada e funciona no prédio da Reitoria. As aquisicdes e
contratagdes da UFS obedecem rigorosamente os preceitos definidos na legislagdo em vigor
(notadamente a lei 8.666/93), com avaliacdo prévia de todos os atos pela Procuradoria Federal.
Os processos de aquisi¢do e contratacdo sao realizados de forma transparente pelo Sistema de
Pregdo Eletronico, com acesso publico pelo Sistema Integrado de PatrimOnio, Administracdo e
Contratos (SIPAC). O Plano Anual de Contratagdes da UFS foi enviado este ano para o
Ministério da Economia. Conforme disposto governamental, houve a publiciza¢do do referido
Plano em dezembro de 2019, apds a aprovagdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Com base nas auditorias realizadas ao longo de 2019, verificou-se que os controles
internos, no ambito do UFS, vém passando de forma lenta e gradativa por um processo de
reestruturacdo e aperfeicoamento. Pode-se verificar considerdvel evolucdo, mas embora as
unidades administrativas da UFS tenham acesso a controles internos informatizados
(notadamente ao SIPAC) e rotinas desenvolvidas internamente pelos préprios setores, ainda é
necessario o aprimoramento de tais atuacdes no fluxo interno € um melhor compartilhamento
de informacgdes entre as unidades, inclusive por meio eletronico.

Por fim, serd apresentado o detalhamento das ac¢des de auditoria realizadas em 2019:
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Macroprocesso/tema: Gestao de produtos/residuos quimicos de uso controlado

Setor(es) auditado(s): Laboratérios do CCET e CCBS

Escopo: Verificar o cumprimento dos normativos referentes a aquisi¢ao, guarda e descarte de
produtos quimicos de uso controlado

Processo Administrativo n®: 23113.047650/2019-65

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0108/2019, podemos concluir que:

“As agoes de sustentabilidade na instituicdo sdo uma realidade que vem
sendo implementada hd alguns anos, haja vista que tal situacdo foi
objeto de auditoria em 2014, onde naquela oportunidade foram
apontados pontos criticos no que diz respeito ao armazenamento e
descarte dos residuos gerados nos laboratorios, motivando
recomendagdes por parte desta Auditoria Interna. E oportuno ressaltar
que na presente auditoria restou evidenciada a existéncia de um elevado
actmulo de residuos quimicos na instituicdo, que precisa ser dada uma
atengdo especial. Neste sentido, é oportuno que os gestores redobrem
esforcos visando a busca de solucoes mais efetivas para reduzir os
impactos negativos decorrentes das atividades exercidas nos
laboratorios académicos da instituicdo, uma vez que tais atividades sdo
demandadas para reduzir os passivos e riscos ambientais das atividades
institucionais, bem como servirdo de referéncia para os futuros
profissionais que serdo inseridos no mercado de trabalho - logo, com
efeito multiplicador na sociedade. Ademais, a instituicdo poderd ser
severamente penalizada pelos orgdos de controle e fiscalizagcdo, caso
ndo adote providéncias para solucionar o problema em questdo”.

Macroprocesso/tema: Administracdo Académica

Setor(es) auditado(s): PROGRAD/PROGEP/STI

Escopo: Verificar a gestdo da oferta de disciplinas nos cursos de graduacdo em atividade na
FUFS com vistas a salvaguardar os interesses da instituicdo e o bom desenvolvimento das
atividades académicas relativas ao ensino, bem como serd realizada a verificacdo da gestio dos
professores voluntdrios em exercicio na instituicao.

Processo Administrativo n°: 23113.044183/2019-11

Posicionamento da AUDINT: Face as analises consolidadas no relatério de auditoria n°
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0204/2019, podemos concluir que:

“Os departamentos académicos da instituicdo sdo imbuidos de
liberdade para definicdo de suas acoes e atividades, bem como das
rotinas administrativas de dambito interno, a fim de garantir que as
particularidades de cada curso sejam consideradas e ndo ocorram
interferéncias externas prejudiciais ao andamento normal do
departamento.

Porém, tal liberdade ndo pode nem deve ser absoluta, tendo em vista que
os departamentos académicos estdo incluidos em uma estrutura
organizacional maior que deve pautar e controlar, nos temas adequados
e pertinentes, determinados procedimentos ou diretrizes em prol da
instituicdo e da comunidade académica. Grande parte dessa atuacdo da
alta administracdo ocorre através das Resolucoes dos Conselhos
Superiores, dentre elas a Resolucdo n° 14/2015/CONEPE, que
estabelece as normas académicas da Graduagdo, e a Resolugdo n°
23/2016/CONEPE, que aprova o Programa de Professor Colaborador
Voluntdrio da instituicdo.

No entanto, este trabalho de auditoria constatou que a Resolucdo n°
14/2015/CONEPE ndo vem sendo cumprida devidamente, uma vez que
alguns departamentos ndo estdo obedecendo aos hordrios estabelecidos

das turmas de graduacdo, nos turnos especificos de cada turno, e que a
Resolucdo n° 23/2016/CONEPE necessita de complementagcoes para
estar devidamente norteada pelos normativos constitucional e federal.
Além disso, tanto os departamentos académicos como todos os demais
orgdos administrativos da UFS devem aprimorar seus sistemas de
controle interno quanto as rotinas e procedimentos realizados, a fim de
evitar equivocos ou duplicidades. E para tal, é necessdrio, ndo so para o
controle interno, como também para os controles externo e social, que os
atos administrativos realizados sejam devidamente publicados e
disponibilizados, a fim de permitir acesso a todos os interessados.
Contudo, com relagdo aos professores voluntdrios foram identificadas
deficiéncias tanto no controle interno final como na publicidade dos
documentos envolvidos, o que é bastante prejudicial para instituicdo e
fragiliza o cumprimento das normas estabelecidas na Resolu¢do n°
23/2016/CONEPE.

Para que os controles internos atuem de forma eficiente, é necessdrio um
fluxo de informagdes e registro de dados de forma organizada e
confidvel através dos sistemas eletronicos da institui¢do. Entretanto, com
relacdo aos professores voluntdrios essas informagdes encontram-se
restritas aos processos administrativos, ndo estando incluidas nem nos
sistemas eletronicos internos da instituicdo, nem disponiveis ao publico
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em geral. Além disso, as informacoes disponiveis no sistema,
encaminhadas pela PROGEP, ndo sdo confidveis, tendo em visto as
disparidades detectadas com os dados disponibilizados pelos
departamentos académicos.

Por fim, com os sistemas eletronicos da instituicdo funcionando
adequadamente e armazenando dados e informacoes de maneira
confidvel, é necessdrio funcionalidades que permitam uma capacidade
de busca de todas as informagoes de forma simples e rdpida, sem que
sejam necessdrios maiores esclarecimentos prévios, sobre situacoes
externas ao usudrio, o que ndo foi possivel verificar quanto a alguns
itens do SIGAA.

Destarte, fica demonstrado que as constatacdes apresentadas nesse
relatorio estdo concatenadas em um determinado fluxo, que acabam por
afetar negativamente determinadas ag¢oes de controle na institui¢do,
especialmente no tocante aos professores voluntdrios. Além disso, é
necessdrio um controle mais firme da PROGRAD no tocante a
realizagdo de turmas fora dos turnos definidos para os cursos de
graduacdo, o que é afeta a imagem da instituicdo para com a

’»

sociedade.”.

Macroprocesso/tema: Cartdao corporativo

Setor(es) auditado(s): DEFIN/PROAD

Escopo: Analisar os processos de concessdo e prestacdo de contas de suprimentos de fundos
realizados no periodo de 2018 a abril/2019, cujos empenhos pertencam as agdes: 20RK
Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino.

Processo Administrativo n°: 23113.047652/2019-54

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0403/2019, podemos concluir que:

“O Suprimento de Fundos, também denominado de regime de
adiantamento, consiste na entrega de numerdrio a servidor para a
realizagcdo de despesa precedida de empenho na dotacdo propria, que
por sua natureza e excepcionalidade, ndo possa subordinar-se ao
procedimento normal de processamento. Sua operacionaliza¢do se dd
através da utilizagdo de cartdo corporativo.

Devido a sua natureza excepcional gera uma liberalidade ao suprido no
procedimento de dispéndio de tais recursos, devendo respeitar apenas

algumas restricoes impostas pela lei como limite por transa¢do e
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impedimento de aquisicdo de bens permanentes por exemplo. Dessa
forma, as acoes de controle envolvendo tal atividade ndo tem a
possibilidade de ocorrer durante a utilizacdo do recurso, apenas
previamente ou de maneira posterior, formalizada através da prestacdo
de contas. Liberalidade na administra¢do publica estd vinculada a uma
maior responsabilidade, cabendo assim um controle mais rigido e
eficiente dos orgdos responsdveis pelos recursos financeiros das
instituicées publicas na concessdo e prestacdo de contas de tais
operagoes.

A partir das constatagdes apresentadas neste Relatorio, fica elucidada
certa fragilidade com que tal controle ocorre na UFS, e em pontos
cruciais para a regularidade do suprimento de fundos, como falta de
embasamento na justificativa para a solicitagdo, fracionamento de
despesa, segregacdo de funcdo e registro dos bens nos sistemas
institucionais. O controle prévio é bastante insipiente e o controle
posterior ndo ataca aspectos finalisticos das despesas realizadas,
distanciando-se das diretrizes impostas pelo TCU de superacdo do
controle  financeiro  meramente  formalistico. — Cabe  também
aprimoramento na formalizacdo das etapas do procedimento devido a
digitalizag¢do dos processos eletronicos da institui¢do.

Um fato de preocupacdo para esta equipe de auditoria é que desde a
ltima atividade de auditoria realizada sobre o tema, no ano de 2014,
houve uma ampliacdo considerdvel das constatacoes identificadas,
evidenciando um certo afrouxamento nas rotinas de controle de
suprimento de fundos exercida pelos orgdos responsdveis pelo controle
financeiro da instituicdo. A auditoria interna, de certa forma contribuiu
para tal situacdo, ao deixar de atuar sobre o tema por um lapso
temporal considerdvel — situacdo que serd considerada no planejamento
de suas atividades para os proximos anos, dando maior énfase na
referida drea.

Por fim, cabe destacar de forma positiva, que algumas das situagoes
identificadas sdo pontuais e que a DICON exerce um controle
formalistico e matemdtico, especialmente no tocante as notas fiscais
apresentadas nas prestacoes de contas, bastante eficiente — identificando
inconsisténcias e solicitando suas correcoes de forma adequada-; além
do fato dos suprimentos de fundos liberados para viagens aos motoristas
da instituicdo jd possuirem um procedimento de controle consolidado,
ndo apresentando inconsisténcias.” .
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Macroprocesso/tema: Gestdo operacional e desenvolvimento de pessoal

Setor(es) auditado(s): DIASE

Escopo: Analisar as atividades operacionais do setor no tocante ao atendimento aos servidores
e ao desempenho de suas func¢des organizacionais a luz da IN PROGEP 01/2017 .

Processo Administrativo n®: 23113.059710/2019-92

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0507/2019, podemos concluir que:

“Com base nos trabalhos realizados e dos dados colhidos durante a
auditoria, verificamos que as atividades operacionais da DIASE no
tocante ao atendimento aos servidores, pericias e andlises laborativas
relacionadas a satide, o setor vem atendendo as demandas. O espaco
dedicado a DIASE encontra-se inapropriado para comportar todos os
seus 16 servidores, impactando negativamente nos servigos. No que pese
ndo detectarmos fragilidades graves no atendimento as suas demandas,
o ritmo desse atendimento encontra-se prejudicado, ndo atingindo seu
potencial de eficiéncia na medida que parte considerdvel da carga
hordria de trabalho ndo vem sendo cumprida pelos servidores e em
desacordo com a IN PROGEP 01/2017. Destacamos que diversas
situacoes inapropriadas foram detectadas ao se analisar o controle de
frequéncia caracterizando que o cumprimento das cargas hordrias de
parcela considerdvel do setor, encontra-se muito abaixo do indicado em
seus contratos de trabalho”.

Macroprocesso/tema: Ativos Civis da Unido/Cessao Servidores

Setor(es) auditado(s): PROGEP

Escopo: Verificar o reembolso pela cessdo de pessoal a outros 6rgaos, evitando 6nus para a
Instituicao.

Processo Administrativo n®: 23113.068159/2019-78

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0606/2019, podemos concluir que:

“Considerando as andlises realizadas com base nos documentos
apresentados e na manifestagdo do setor, em nossa opinido, os controles
administrativos relativos ao acompanhamento dos servidores cedidos e
seus ressarcimentos encontram-se satisfatorios. Nesse sentido,
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recomendamos a manutencdo dos procedimentos de controle ora em
vigor”.

Macroprocesso/tema: Manutengdo predial

Setor(es) auditado(s): COPEC/INFRAUFS

Escopo: verificar a conformidade das contratacdes celebradas que possuam como objeto a
manutencio das instalacdes fisicas da UFS, bem como avaliar a gestdo da manuten¢do dos
espacos fisicos da institui¢ao.

Processo Administrativo n®: 23113.059929/2019-91

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0702/2019, podemos concluir que:

“O tema da Manutencdo Predial é deveras importante para o bom
funcionamento das atividades meio e fim da instituicdo, uma vez que se
refere aos imoveis, instalacoes e equipamentos onde tais atividades sdo
desempenhadas, buscando garantir a efetividade de tais estruturas e
equipamentos a fim de evitar prejuizos e danos para a instituicdo como
um todo.

Dat a necessidade de uma atengdo constante e planejada, especialmente
da INFRAUFS, quanto a manutencdo predial, mapeando e identificando
as dreas com problemas estruturais em suas estruturas fisicas internas e
externas, estabelecendo prioridades dentro do ambito da instituicdo a
fim de atender as demandas da comunidade académica ao mdximo
quanto a um espacgo fisico adequado e seguro.

O processo 7163/2017, referente aos contratos n° 072/2017, 085/2017 e
006/2018, demonstra um esfor¢co da INFRAUFS em buscar atender as
demandas por melhoria e revitalizagdo dos espagos fisicos e instalagoes
da UFS; contudo, o processo ndo foi instruido de forma a que uma
pessoa externa a INFRAUFS visualizasse o trabalho de mapeamento e
identificacdo das necessidades de manutengdo e revitalizacdo da
estrutura da instituicdo através de vistorias do proprio orgdo como
também de demandas dos demais setores da instituicdo;, ndo sendo
possivel identificar quais dessas demandas seriam efetivamente
atendidas por tais contratos, bem como, qual o planejamento da
INFRAUFS quanto as prioridades e cronograma de locais a serem
atendidos por esses servigos de revitaliza¢do — necessitando assim de um
embasamento mais adequado para justificar o porqué da escolha por
tais servigos e quantitativos definidos no plano de trabalho e das etapas
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de realizagdo, formalizadas nos contratos citados supra; bem como, da
opg¢do pela concentracdo dos servicos em uma tinica ata de registro de
preco, em detrimento da divisibilidade prevista no art. 23, §1° da Lei n°
8.666/93.

Sugerimos também a INFRAUFS, como parte da fiscalizacdo e
acompanhamento de tais servicos de manutencdo, a realizacdo de
feedbacks com os demais setores beneficidrios da realizacdo de tais
servicos nas estruturas fisicas que atuam quanto ao efetivo atendimento
das expectativas e demandas dos mesmos com a realizacdo desses
servigos, a fim de identificar possiveis aprimoramentos ou situa¢oes ndo
englobadas no contrato.

Além disso, esta auditoria interna identificou fragilidades no processo
7163/2017 quanto ao prazo de garantia dos servigos executados, a
instrugdo processual exigida pelo anexo IX item 3 da IN n°
05/2017/MPOG, bem como aos cdlculos de majoracdo realizados. Outro
ponto relevante a ser destacado é a atuag¢do tardia do orgdo de
engenharia da UFS, o DOFIS, vinculado a INFRAUFS, no processo —
ocasionando a exigéncia também tardia de apresentacdo de ART ou RRT
em servigos definidos em normas legais e técnicas, sendo que o DOFIS
deveria estar totalmente integrado na atuacdo envolvendo tal
contratagdo desde seu planejamento inicial.

O processo n° 21339/2017, cujo objeto é a manutengdo de aparelhos de
refrigeracdo em geral, apresenta as mesmas dificuldades quanto ao
embasamento da justificativa da contratacdo e seus quantitativos, da
instrugcdo processual exigida pela IN n° 05/2017/MPOG, do prazo de
garantia para o servico de manutengdo preventiva. Além disso, cabe
ressaltar a necessidade de atencdo maior quanto a construg¢do do preco
de referéncia, a fim de evitar distorcoes, e da identificacdo formal no
processo, para atender as exigéncias contratuais, dos prepostos e
funciondrios da empresa contratada.

Por fim, cabe ressaltar positivamente o processo n° 35862/2018,
referente ao contrato n° 018/2019, em especial a atua¢do da Comissdo
de Planejamento de Contratagdo na construgdo de estudos preliminares
e informagoes que embasam adequadamente a justificativa e os
quantitativos a serem contratados; bem como, por se tratar de um objeto
de natureza continua na instituicdo, do planejamento e experiéncia
atingida pelos orgdos responsdveis em prol da economicidade no
referido contrato, traduzindo-se inclusive na diminui¢do de funciondrios
a serem contratados através de uma melhor distribuicdo e organizacdo
dos mesmos. Tanto é assim, que ndo foram identificadas constatacoes
relativas a tal contrato por esta equipe de auditoria interna.”.
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Macroprocesso/tema: PIBID

Setor(es) auditado(s): PROGRAD/DELIB

Escopo: Analisar e avaliar a regularidade na gestdo das bolsas concedidas no ambito do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia quanto a formalidade do processo de
selecdo, concessao, execugdo das atividades do programa e publicidade dos atos realizados,
tendo por fim o cumprimento das normas vigentes.

Processo Administrativo n®: 23113.001023/2020-84

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0805/2019, podemos concluir que:

“O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia- PIBID é
uma iniciativa da CAPES, que objetiva fomentar a iniciacdo a docéncia
de estudantes dos cursos de Licenciatura das Instituicoes de Ensino
Superior aumentando a convivéncia dos graduandos com o cotidiano do
exercicio da funcdo docente, em condicoes criativas e diversificadas,
estimulando sua permanéncia na docéncia, como carreira profissional.

O PIBID estd associado ao Departamento de Licenciaturas e
Bacharelados, orgdo da Pro-Reitoria de Graduacdo, cuja funcdo
principal é articular e coordenar as agcoes administrativas e pedagogicas
dos programas docentes e discentes destinados a melhoria da graduacdo
criando uma ponte entre o ambiente académico de formacdo docente da
Universidade e instituicoes piiblicas de ensino da rede estadual e
municipal, com vistas a proporcionar um aperfeicoamento do ensino e
da formagdo docente.

Em funcdo da relevancia do PIBID, a atividade de auditoria buscou
identificar elementos de fragilidade que possam aperfeicoar os controles
administrativos do programa. Assim, observou-se no decorrer dos
trabalhos fragilidades no que tange a gestdo e a publicidade de
informagoes do programa, as quais requerem medidas corretivas com a
finalidade de evitar problemas tanto para os gestores da institui¢cdo
quanto para a execu¢do do programa.

Tais medidas tornam-se ainda mais urgentes, tendo em vista a Portaria
n® 158, de 10 de agosto de 2017, que dispoe sobre a participa¢do das
Instituicoes de Ensino Superior nos programas de fomento da Diretoria
de Formacgdo de Professores da Educagdo Bdsica, a qual estipula prazo
até 31 de dezembro de 2019 para a realizacdo de uma série de
exigéncias, envolvendo dentre elas, as fragilidades identificadas neste
Relatorio de Auditoria, conforme a seguinte redagdo:
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“Art. 1°. Para participar dos programas de fomento da Diretoria de
Formacdo de Professores da Educagcdo Bdsica (DEB), as IES deverdo
comprometer-se formalmente a atender, até 31 de dezembro de 2019, as
seguintes exigéncias:

1. Explicitar no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no
Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), referéncias quanto:

a) ao compromisso com a formagdo inicial e continuada de professores
para a educagdo bdsica, guardando consondncia com as Resolugoes do
Conselho Nacional de FEducagdo que tratem da formagdo dos
profissionais do magistério para a educagdo bdsica;

b) a integragdo com as redes de educacdo bdsica; e

c) a articulagdo entre as licenciaturas, a pesquisa e a extensdao.

1I. Apresentar a politica institucional de formagdo de professores para a
educacgdo bdsica em consondncia com o PPI da IES;

II1. Instituir uma instancia organizacional vinculada a Pro-reitoria de
graduacgdo ou 6rgdo equivalente, com o objetivo de integrar a politica de
formacgdo de professores da educagdo bdsica na IES, que deverd ser
constituida de:

a) um colegiado composto por representantes das redes de educagdo
bdsica, dos programas de formagdo de professores, das licenciaturas em
suas diferentes dreas, da extensdo e da pos-graduacdo que atuam na
formacdo de professores da educagcdo bdsica, admitido outros
representantes, visando promover a articulacdo dos cursos de
licenciaturas, dos programas e dos projetos, a aplicacdo de recursos e a
concessdo das bolsas de acordo com os regulamentos das instituicoes de
fomento;

b) Infraestrutura administrativa para apoiar a implementacdo das
decisoes do colegiado e a realizagdo das atividades de gestdo e execugcdo
de recursos e bolsas.

Pardgrafo unico. A partir de 31 de dezembro de 2019, o atendimento as
exigéncias desse artigo deverd ser comprovado quando da submissdo do
projeto a ser fomentado pela Capes ou antes da formalizacdo do
respectivo instrumento juridico”.

As supracitadas exigéncias da CAPES demonstram a importdincia e a
seriedade com que este orgdo trata o PIBID, evidenciando a relevancia
do mesmo para as instituicées participantes e especialmente para os
alunos a eles vinculados, sendo imprescindivel que a UFS envide
esforcos para fortalecer o programa e realizd-lo da forma mais
adequada possivel, com controles efetivos, a fim de atender os anseios da
sociedade como um todo.”.
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Macroprocesso/tema: Acompanhamento de cumprimento de acordaos TCU

Setor(es) auditado(s): Comissdo de acumulagdo de cargos

Escopo: Verificar junto a comissido de acumulacio de cargos o cumprimento das determinagdes
do 1.8.1 do Acérdio 5979/2017 — TCU 2* Camera com vistas ao acompanhamento e
atendimento integral do referido expediente, também citado no Acérdao 7693/2019 — TCU 2*
Céamera de 27/08/2019. Verificar os controles internos e rotinas administrativas da comissdo
com vista a mitigar riscos futuros relacionados aos elementos apontados nos referidos
Acérdaos.

Processo Administrativo n®: 23113.068149/2019-32

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
0909/2019, podemos concluir que:

“A apuracdo dos casos de acumulacdo de ilicita de cargos vem
ocorrendo pelo setor responsdvel a contento, todavia o processo depende
quase que totalmente de informacoes externas o que infere a instituicao
uma posigdo de fragilidade, na medida em que na maior parte dos casos
reage as demandas externas. A instituicdo necessita de um controle
interno proprio e mais ativo, a fim de fortalecer as acoes de
acompanhamento que poderiam ocorrer ao longo de todo o exercicio
social e com o potencial de reduzir as demandas externas”.

Macroprocesso/tema: Processos de Aquisi¢cdo

Setor(es) auditado(s): PROPLAN

Escopo: Verificar a legalidade dos processos de aquisi¢do de bens e servigos (licitagao,
dispensa e inexigibilidade) visando assegurar a regularidade dos procedimentos em relagdo as
normas vigentes, em especial da IN n° 01, de 29 de marco de 2018, pela Secretaria de Gestao
do MPOG.

Processo Administrativo n°: 23113.001003/2020-42

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
100172019, podemos concluir que:

“O planejamento é fase essencial de qualquer atividade administrativa e
vem ganhando cada vez mais destaque no dmbito da administracdo
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publica federal. A criacdo do sistema eletronico de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacoes (PGC) e do documento por ele
consolidado, o Plano Anual de Contratacbes sdo um passo importante
no planejamento macro das contratacoes de bens e servicos dos entes da
administragdo, em especial da Universidade Federal de Sergipe.
Trata-se de uma mudanga de paradigma no tratamento das aquisi¢oes
no dmbito da institui¢do, por trazer um planejamento mais centralizado
para uma instituicdo complexa, numerosa e bem diversificada. A Pro-
Reitoria de Planejamento tem o papel de capitanear essa nova
sistemdtica, principalmente com o apoio operacional e técnico da Pro-
Reitoria de Administragdo tendo por finalidade atender as expectativas e
definicoes estabelecidas na IN n° 01/2019/SG/ME.

A auditoria interna, através da realizagdo deste trabalho no inicio da
implementagdo de tal planejamento de aquisi¢cbes busca auxiliar e
prestar consultoria quanto a aplicagdo das melhores prdticas
administrativas no tocante a organizagdo de toda rotina administrativa
envolvendo a realizacdo do Plano Anual de Contratagoes (PAC).

Dessa forma, as duas primeiras constatagbes tem o papel orientador
quanto a necessidade de elaboragcdo pela instituicoes de ferramentas
acessorias e de avaliacdo de tal planejamento, como objetivos,
indicadores e metas;, como também a construcdo de um calenddrio
amplamente publicizado para esclarecer a todos os mais diversos setores
da universidade como se dard sua participacdo nesse processo de
planejamento das aquisicoes com definicdo de rotinas e prazos,
possibilitando que todos os setores deem ciéncia aos orgdos centrais
responsdveis pelo PAC de suas necessidades ordindrias e
extraordindrias de bens e servicos.

As duas ultimas constatacoes referem-se as informagcoes por ora
encaminhadas pela instituicdo ao sistema PGC, todas de cardter mais
formal, com o propdsito de permitir o repasse de dados e informacoes
mais precisos e concisos, atendendo as premissas e objetivos da IN n°
01/2019/SG/ME.

Por fim, esta auditoria interna entende que os desafios para tal
planejamento de aquisicoes é grande e a UFS estd no comeco de tal
caminhada, o que exige dos orgdos responsdveis, e desta auditoria
interna, todo o cuidado e atengdo a fim de permitir o planejamento mais
organizado e adequado possivel, em que todos da comunidade
académica, direta ou indiretamente, possam participar de sua
construcdo”.
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Macroprocesso/tema: Canais de integragdo com o cidadao (E-OUV E E-SIC)

Setor(es) auditado(s): OUVIDORIA/SIC

Escopo: Verificar a aderéncia da Universidade Federal de Sergipe quanto aos procedimentos
estabelecidos nos normativos vigentes relacionados aos canais de integracdo entre os Orgaos
publicos federais e a sociedade (Sistemas E-Ouv e E-Sic).

Processo Administrativo n®: 23113.006279/2020-83

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises consolidadas no relatério de auditoria n°
1111/2019, podemos concluir que:

“Durante a execugcdo dos trabalhos de auditoria, foram realizadas
reunides com os setores responsdveis pelo conteiido do site da UFS que
permitem o acesso e solicitagbes de informagdes institucionais, bem
como verificadas a convergéncia das informagdes constante nas pdginas
da Ouvidoria e Pro-Reitorias com o estabelecido na Lei da
Transparéncia e Acesso a Informagoes. Verificamos que em relagdo as
recomendacoes do relatorio de auditoria interna do exercicio 2018 a
Ouwvidoria implementou a maior parte das recomendacoes e estd
atendendo ao determinado na norma.

Ja nas pdginas das Pro-Reitorias, verificamos que as informacoes, em
algumas delas, ainda ndo estdo atendendo ao normativo, ndo estdo com
as informagoes claras, atualizadas ou mesmo constando dentre os
conteiidos divulgados. Assim como apontado no relatorio anterior, ainda
persiste a necessidade de padronizacdo na forma de apresentacdo das
informacgoes institucionais, com o estabelecimento de critérios e
diretrizes. Tal iniciativa pode ser coordenada pela Ouvidoria, todavia
depende de forma premente dos esforcos dos demais setores em
implementar novas rotinas administrativas sobre o contetido
disponibilizado em suas pdginas, em especial, a atualizacdo tempestiva
dos dados.

Nesse sentido, mantemos as recomendagbes apontadas pela equipe de
auditoria em 2018 quanto a elabora¢cdo de plano de acdo e a
normatiza¢do (padronizagdo) das pdginas da UFS e sua implementagdo
por parte das Pro-Reitorias e demais setores que mantenham pdgina no
sitio da UFS. No tocante aos sistemas ligados ao E-Ouv e ao E-Sic,
verificamos que os sistemas jd foram implementados, encontram-se
disponiveis no sitio da UFS na Internet e vem sendo alimentados e
respondidos de forma satisfatoria. Em tempo, observamos que se trata de
uma plataforma centralizada do Governo Federal, cuja atribuicdo da
UFS consiste em disponibilizar o acesso e responder aos
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questionamentos para cd direcionados. Dentro destas fungoes, ambos os
sistemas estdo funcionando adequadamente.”.

7. BENEFICIOS DECORRENTES DA ACAO DA AUDINT

A Unidade de Auditoria Interna tem como atividade principal a avaliac@o periddica do
desempenho das diversas dreas organizacionais dos Campi e Reitoria, visando a maximizagao
dos resultados, bem como, o controle e homogeneizagdo dos procedimentos administrativos.

As agdes da Auditoria Interna contribuiram, ao longo do exercicio, para o
aprimoramento dos controles internos institucionais, sendo que o beneficio trazido pelo
aperfeicoamento desses controles otimiza a execu¢do das atividades operacionais com uma
melhor utilizacdo dos recursos, garantindo resultados efetivos, eficazes e eficientes na execugao
da res publica no ambito da UFS.

A atuacdo da auditoria interna traz beneficio a institui¢do de forma direta quando a
gestdo atende as recomendacdes e orientacdes expressas nos relatérios de auditoria, que visam
aprimorar e fortalecer seus controles internos e mitigar os riscos de gestdo. Também os
relatérios dos trabalhos de auditoria trazem subsidios para os gestores focarem suas energias
em pontos especificos para melhorias de seus processos e desempenho da missdo institucional.

Dessa forma, é importante destacar dois exemplos na instituicdo. O primeiro é a Pro-
Reitoria de Graduagdo, PROGRAD, no qual foram realizados dois trabalhos especificos de
auditoria no exercicio de 2019, um sobre a gestdo académica e o outro sobre o PIBID; nos
quais foi possivel manter um didlogo construtivo com o 6rgdo a fim de mitigar algumas
inconsisténcias, gerando aprimoramento de rotinas e procedimentos internos do setor.

O outro exemplo é a Ouvidoria, que, desde a realizacdo da atividade de “Transparéncia
Ativa” no exercicio 2018, tem tomado a iniciativa na institui¢do para solucionar as deficiéncias
no tema e obteve grande avanco constatado por esta unidade de auditoria interna na atividade
realizada neste exercicio de 2019 sobre o tema “Canais de Integracdo”; bem como, tem
buscado adequar a institui¢do para as novas demandas dos 6rgaos de controle interno e externo

(CGU e TCU), como por exemplo, a operacionalizagdo dos “Dados Abertos”, em que a
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auditoria interna pdde participar de reunides a fim de auxiliar no desenvolvimento dessa

ferramenta de transparéncia e controle social.

8. INFORMACOES COMPLEMENTARES

Em atencdo as observacodes apresentadas pelos membros desse Conselho Universitario,
em sessdo realizada em 26 de junho de 2020, apresentamos os esclarecimentos pertinentes
acerca do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2019
(RAINT/2019). Inicialmente, peco escusas acerca da demora no atendimento a solicitacdo
apresentada. Esclareco que, em decorréncia da pandemia do Covid-19, as atividades presenciais
da AUDINT estao suspensas, sendo o trabalho executado de forma remota. Entretanto, em
julho/2019, fui diagnosticada com COVID-19 e, embora meu estado de saide permitisse a
continuidade dos trabalhos em domicilio, tive que cumprir a isolamento domiciliar por vérias
semanas. Tal situacdo me impossibilitou que acessar os documentos fisicos necessarios a
elaboracdo da presente informacdo (o que fiz prontamente, assim que tive alta médica).

Pois bem. A Auditoria Interna, enquanto unidade administrativa da UFS, tem a
responsabilidade de emitir duas espécies de relatorios, conforme estrutura estabelecida na
Resolugdo CONSU 30/2018. O primeiro tipo trata-se dos relatérios de auditoria, elaborados ao
final de cada acdo de auditoria interna executada pela AUDINT conforme estabelecido no
Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna/PAINT (anualmente aprovado por resolucio
pelo Conselho Universitario). Nesses relatdrios, sdo apresentados as seguintes informagdes:

a) Dados de identificacdo da agdo de auditoria, tais como: nimero do relatdrio,
macroprocesso, unidade auditada, homem/horas utilizados na a¢do, data de inicio e
término da auditoria;

b) Relacdo de documentos que embasam o relatdrio de auditoria (exemplos: memorandos
com as manifestacdes dos setores auditados, papéis de trabalho, relatérios de sistemas
consultados, dentre outros);

¢) Descri¢do do escopo da ac¢do de auditoria interna;

d) Descri¢do dos procedimentos de auditoria realizados;

e) Descri¢do da amostra auditada;

f) Informagdes complementares (esse item € apresentado no relatério quando necessario
apresentar contextualizacio relacionada ao escopo da auditoria)
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g) Descricdo dos achados de auditoria;

h) Consideracdes finais (conclusdo) da equipe de auditoria, onde sdo apresentadas de
forma resumida as principais constatagdes identificadas, as principais recomendagdes
emitidas e uma orientacdo geral a gestdo para aperfeicoamento da drea auditada.

Importante destacar o item “Achados de Auditoria”. Esse tépico € subdividido nos
seguintes subitens:

i.  Constatacdo: onde se descreve os fatos apurados (descricio em si dos achados de
auditoria);

1. Manifestagdo do setor: todos os achados de auditoria sdo apresentados ao setor auditado
para apresentar sua manifestacao/informacao;

iii.  Andlise da resposta: com base nas evidéncias colhidas e nas respostas apresentadas
pelos setores auditados, a equipe de auditoria realiza a andlise da manifestacdo a luz da
legislagdo/critérios pertinentes.

iv.  Recomendacdo: orientagdo dada pela equipe de auditoria para corrigir ou aperfeicoar a
situa¢do identificada. Ocasionalmente, as informagdes prestadas pelos setores auditados
sdo suficientes para que a equipe de auditoria entenda que, naquele momento, € mais
oportuno manter os controles/procedimentos ja adotados pela gestdao (andlise de custo-
beneficio). Nessas situacdes, a AUDINT ndo emite recomendacdes.

z

Ao final dos trabalhos, cOpia do relatério de auditoria € encaminhada aos setores
auditados.

O segundo tipo de relatério elaborado pela AUDINT € o Relatério Anual de Atividades
de Auditoria Interna — RAINT. Esse relatério tem como objetivo prestar contas das agdes
desenvolvidas pela unidade aos 6rgdos que a fiscalizam (no caso, o Conselho Universitario-
CONSU e a Controladoria-Geral da Unido-CGU). A estrutura do RAINT € determinada pela
CGU. Para melhor compreensao da estrutura atual do RAINT, € oportuno apresentar um breve
histérico dos normativos que disciplinaram a elaboracio desse documento.

As Instrugdes Normativas CGU n° 7/2006 e n° 01/2007 tracaram os parametros para
elaboracdo do RAINT até o ano de 2015. De acordo com as regras estabelecidas nessas IN’s, os
RAINT’s deveriam apresentar:

a) Descricdo das acOes de Auditoria Interna realizadas pela unidade por area;
b) Registro quanto a implementa¢do ou cumprimento das recomendacdes/determinacdes
dos 6rgaos de controle externo e interno;
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c) Relato gerencial sobre gestdo de dreas essenciais da unidade, com base nos trabalhos
realizados;

d) Fatos relevantes de natureza administrativa ou organizacional com impacto sobre a
auditoria interna;

e) Desenvolvimento institucional e capacitacao da auditoria interna;

f) Acodes de fortalecimento da unidade de auditoria interna.

Em cada tépico, haviam varios elementos de contetido obrigatdrios previstos nas IN’s
CGU n° 07/2006 e n° 01/2007. Especificamente em relacdo as agdes de auditoria, era
obrigatorio constar no RAINT (para cada uma das agdes — art. 5° da IN CGU n° 01/2007):

i.  Nuameros dos relatorios;
ii.  Areas, unidades e setores auditados;
iii.  Escopos examinados;
iv.  Cronograma executado;
v.  Recursos humanos e materiais empregados.

Essa estrutura de RAINT produzia grandes relatérios (para fins de exemplificacdo, o
RAINT/2014 possuia 64 paginas).

Em 2015, a Controladoria-Geral da Unido editou a Instru¢do Normativa CGU n°
24/2015. Essa IN manteve as linhas gerais para a elaboragdo do RAINT, porém deixou de fazer
referéncias a elementos especificos (tais como os requisitos do art. 5° da IN CGU n° 01/2007
acima referenciado). A orientacdo repassada aos chefes de unidades de auditoria interna
vinculadas ao Sistema Federal de Controle Interno era para elaborarem relatérios anuais de
auditoria mais concisos e objetivos, com foco nas conclusdes dos trabalhos de auditagem e,
principalmente, em uma linguagem mais simples para facilitar o controle social.

Desta forma, a partir de 2015 a AUDNT/UFS adotou um novo padrdo de RAINT,
privilegiando as “consideragdes finais” (conclusdes) dos Relatérios de Auditoria Interna (os
relatérios produzidos para cada acdo de auditagem). Tanto € assim, que os RAINT’s elaborados
pela AUDINT/UFES transcrevem integralmente as conclusdes contidas em cada relatdrio
elaborado pela unidade ao longo de um exercicio.

Em 2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu a IN CGU n° 9/2018. Esse novo
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normativo ndo determina elementos minimos que devem estar contidos no RAINT para
descrever as agdes de auditoria interna realizadas ao longo do ano. Entretanto, o art. 17, inciso
VI, da IN CGU n° 9/2018 estabelece que a unidade de auditoria interna devera fazer constar no
RAINT a “anélise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de governancga, de
gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgao ou da entidade, com base nos trabalhos
realizados”.

Desta forma, a partir de 2018, os RAINT’s apresentados pela AUDINT/UFS possuem
um topico denominado “Relato gerencial sobre o nivel de maturacdo dos controles internos
institucionais”. O objetivo deste tépico €, com base nos trabalhos de auditoria realizados
durante o ano, apresentar a opinido da AUDINT acerca da maturidade dos controles internos
institucionais.

Nesse topico, sdo contextualizadas as auditorias realizadas (indicacdo do
macroprocesso, setor auditado e escopo) e € transcrita as conclusdes dos relatorios de auditorias
internas elaborados durante o ano. Conforme explicado anteriormente, € nas conclusdes dos
relatérios que a equipe de auditoria apresenta as principais constatagdes identificadas, as
principais recomendagdes emitidas e uma orientacdo geral a gestdo para aperfeicoamento da
area auditada.

Por fim, oportuno destacar que os Relatérios de Auditorias Internas realizadas pela
AUDINT/UFS estdao a disposi¢do dos Conselheiros, assim como os demais documentos que
dao suporte ao RAINT/2019 elaborado pela Auditoria Interna da UFS.

Nos termos do art. 10, § 1°, da Resolucdo CONSU n° 30/2018, estamos a disposi¢do

para esclarecimentos complementares, acaso necessarios.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A Auditoria Interna da Universidade Federal de Sergipe/AUDINT-UFS encontra-se em
processo de fortalecimento. Internamente, a unidade tem se esmerado em aperfeicoar suas
técnicas de trabalho e apresentar relatorios que, efetivamente, contribuam para agregar valor a

gestao.
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A busca constante pela capacitagdo da equipe proporciona a UFS um quadro técnico
qualificado e com subsidios técnicos para proporcionar aos gestores e aos membros do
Conselho Universitario informagdes confidveis para a tomada de decisdes estratégicas. Apesar
da melhora da tecnicidade dos relatorios de auditoria da AUDINT, a unidade ainda enfrenta
desafios de ordem operacional que limita seu desempenho, notadamente o quadro reduzido de
servidores e a auséncia de ferramentas tecnoldgicas especificas para o desenvolvimento de suas
atividades.

Dessa forma, € tida com grande expectativa a consolidagcdo do sistema E-aud da CGU,
principalmente no tocante a operacionalizacio do monitoramento das recomendagdes
especificas das unidades de auditoria interna no ambito do sistema, suprindo esta grande
necessidade da unidade, possibilitando assim uma melhor organizacdo desta auditoria interna e

um adequado atendimento aos anseios dos 6rgdos de controle interno e externo.

Sao Cristovao, 10 de setembro de 2020.

Patricia Tavares de Aratijo
Auditora-Chefe da AUDINT
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