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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao que determina a IN CGU n° 241%lede dezembro de 2015,
apresentamos o Relatorio Anual de Atividades deitadid Interna — RAINT contendo o relato
das atividades desenvolvidas no exercicio de 20d$abelecidas na Resolugdo n°
064/2014/CONSU que aprovou o Plano Anual de Atdéda de Auditoria Interna —
PAINT/2015.

E importante esclarecer que o PAINT/2015 foi elatlorainda sob a égide da IN CGU
01/2007 e, embora a IN CGU 24/2015 tenha sintatizedinforma¢gdes minimas obrigatorias
gue devam constar no RAINT, esta IN alterou comaig#@mente a dindmica de trabalho a ser
seguida pelas unidades de auditoria interna, emciegmo tocante ao acompanhamento das
recomendacdes emitidas pela propria unidade.

Desta forma, buscou-se conciliar ao maximo asrdiest instituidas pelas IN's CGU
01/2007 e 24/2015 na confeccdo do presente Relatbara facilitar a verificacdo do
cumprimento dos requisitos minimos do RAINT estatidbs no art. 15 da IN CGU 24/2015
optou-se pelo seguinte sequenciamento de topidositrbducdo; 2) descricdo das acdes de
auditoria no exercicio 2015 (este tépico subdivadan trabalhos de auditoria realizados de
acordo com o PAINT, descricdo dos trabalhos detaudiinterna realizados sem previsao no
PAINT e relacdo dos trabalhos de auditoria presisto PAINT n&o realizados ou né&o

concluidos no exercicio de 2015); 3) relato gearsmbre o nivel de maturagdo dos controles

1 “Art. 15. O RAINT contera, no minimo: | - descricdos trabalhos de auditoria interna realizados dedac
com o PAINT; Il — andlise consolidada acerca delnde maturagdo dos controles internos do 6rgdentidade,
com base nos trabalhos realizados, identificandress que apresentaram falhas relevantes e iddieanagdes
promovidas para regularizacéo ou mitigacéo dossisielas decorrentes; Ill - descri¢cdo dos trabalecsuditoria
interna realizados sem previséo no PAINT, indicasuld motivagdo e seus resultados; IV — relacadrdbalhos
de auditoria previstos no PAINT néo realizados &0 concluidos, com as justificativas para a suaex@cucéo

e, quando aplicivel, com a previsdo de sua corldsa descricdo dos fatos relevantes que impattgrasitiva
ou negativamente nos recursos e ha organizacaoidizde de auditoria interna e na realizacdo daisosiad;

VI — descricdo das ac¢des de capacitacéo realizegiasindicacdo do quantitativo de servidores capdos, carga
horéria, temas e a relacdo com os trabalhos preglasn VII - quantidade de recomendacdes emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as vincenaasréio implementadas na data de elaboragdo doTRAIN
com a inclusdo, neste caso, dos prazos de impleg@énte as justificativas do gestor; e VIl — deswi dos
beneficios decorrentes da atuagéo da unidade derauthterna ao longo do exercicio”.
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internos institucionais; 4) relato gerencial dasormendacdes emitidas; 5) fatos relevantes de
natureza administrativa ou organizacional com irtgpgobre a Auditoria Interna; 6) acdes de

capacitacao; e 7) beneficios decorrentes da acAQUDENT.

2.  DESCRIGAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA NO EXERCIC 10 DE
2015

No presente item, serdo apresentadas as ac¢Oeslittgiaunterna realizadas ao longo
do exercicio de 2015, conforme determina o artirics,| da IN CGU 24/2015.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que ao longoxeécciio passado os servidores da
Universidade Federal de Sergipe (tanto a categosaécnico-administrativos como docentes)
promoveram movimento grevista com mais de 4 mesesdutacdo. Tais movimentos
prejudicaram significativamente a integral execugdd®AINT/2015. Nesse cenario, optou-se
pela priorizacdo das acbes de acordo com o disp@stentdo vigente Instrucdo Normativa
CGU 01/2007. Referida IN previa a manifestacdo déDMNT em processos internos tais

como: processos licitatérios e convénios.

2.1Descricao dos trabalhos de auditoria interna realados de acordo com o PAINT
(art. 15, inc. I, da IN CGU 24/2015)
As atividades previstas no PAINT/2015 foram sulmidas em 08 (oito) grupos
tematicos, a saber:

1) Controle da Gestéo:
1.1) Atuacao do TCU (Acompanhar o atendimento aawdéos e Diligéncias);
1.2) Atuacdo da CGU (Acompanhar as solicitacOesudioria e fazer a ponte com
os setores/unidades internas interessadas);
1.3) Atuacgédo da AUDINT - Avaliar os controles imtes, acompanhar e verificar o
atendimento das solicitagcbes de auditoria, ori@ascrecomendacdes e Plano de
1.4) Providéncias Permanente evitando a fragilididecontroles;
1.5) Atuacdo da AUDINT - Elaborar Relatério AnuasdAtividades de Auditoria
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Interna — RAINT (Finalizagdo RAINT 2014 / Inicio RAT 2015);

1.6) Atuacdo da AUDINT - Elaborar Plano Anual deivitades de Auditoria
Interna — PAINT/16;

1.7) Formalizacdo da Prestacédo de Contas;

1.8) Reviséo e coordenacao das atividades internas.

2) Gestdo orcamentaria e financeira:
2.1) Convénios / Transferéncias (Recebimentos);
2.2) Bolsas.

3) Gestédo de suprimento de bens e servicos:
3.1) Processos Licitatoérios;
3.2) Processos de Dispensa e Inexigibilidade digak#o;
3.3) Contratos;
3.4) Pagamentos a Fornecedores;
3.5) Estoques e Almoxarifado;
3.6) Acbes de Sustentabilidade.

4) Gestao de recursos humanos:
4.1) Folha de Pagamento;
4.2) Regime Disciplinar;
4.3) Declaracéo de Bens e Rendas;
4.4) Indenizacao de Diarias;

4.5) Sistema de Controle de Carga Horéria.

5) Gestao patrimonial:
5.1) Bens Moveis e Equipamentos;

5.2) Bens Imobiliarios.
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6) Gestdo académica:
6.1) Oferta de Disciplinas;
6.2) PAD/RAD;

6.3) Afastamento para Capacitacdo Docente/Técnico.

7) Gestado operacional:
6.1) Acompanhamento da Gestao de Transportes;
6.2) Acompanhamento da Gestdo do RESUN;
6.3) Avaliacéo da eficiéncia do sistema SIGRH — BE®.

8) Reserva técnica:
8.1) Orientacfeaos gestores;
8.2) Pesquisas, reunides e outros procedimentoms isthativos;

8.3) Acompanhamento de denuncias.

Das 21 acdes de auditoria com execucao prevista@aixercicio de 2015, 07 foram
executadas, a saber:
Area: Gest&o Orcamentéria e Financeira
Subérea: Convénios/ Transferéncias - Recebimento
Numero do Processo: 23113.022973/2015-12
Numero do Relatorio: 020110/2015
Setor(es) auditado(s): COPEC
Escopo: Andlise de convénios/ transferéncias cogarpantos e/ou recebimentos de recursos
vigentes e vencidos no periodo de junho 2014 aojueh2015, cujos valores representem no
minimo 20% dos recursos das ac¢des: 20RK Funcientande Instituicbes Federais de Ensino
segundo previstos na proposta orcamentaria pafa 201
Cronograma: 13/10/2015 a 04/12/2015
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Situacao: atividade realizada

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises, rdata que a FUFS necessita implementar
rotinas administrativas que contemplem os requigécestabelecidos em lei e nos normativos
internos quanto a formalizacdo de convénios e egusbngéneres. A inobservancia dos
requisitos legais pode macular de vicios os cowgéfiimados e acarretar prejuizos a propria
instituicdo, ante a frustracdo de acordos que visandesenvolvimento das missdes
institucionais da FUFS. Nesse sentido, fazem-sessacias acdes proativas por parte da
PROPLAN/COPEC no sentido de fazer cumprir as diasti legais supracitadas. As
constatacdes registradas no presente trabalhoditeréal ja foram, de forma geral, objeto de
registro na auditoria realizada no exercicio passanl que reforca a urgéncia no

aperfeicoamento dos processos internos de formgabza acompanhamento de convénios.

Area: Gestao de Suprimento de Bens e Servicos

Subérea: Processos Licitatorios

Numero do Processo: 23113.021872/2015-24

Numero do Relatorio: 030110/2015

Setor(es) auditado(s): PROAD/DRM

Escopo: Analise de pelo menos 20% dos processibatditos (tomada de preco, pregéo,
concorréncia, RDC, convite) com editais publicadizs setembro/2014 a setembro/2015,
incluindo obrigatoriamente os processos relativosaautencdo, abastecimento e terceirizagéo
de servicos ligados a area de transportes, queseagem no minimo 20% dos recursos
empregados nas ag¢fes: 20RI Funcionamentos dawiigéds Federais de Educacdo Basica,
20RK Funcionamento das Universidades Federaisgtosviha PLOA 2015.

Cronograma: 01/10/2015 a 13/11/2015

Situacao: atividade realizada

Posicionamento da AUDINT: Face as andlises, podeocwosluir que 0s procedimentos
licitatérios da FUFS necessitam de aprimoramentgentos diversos. A gestdo de compras

também deve passar por um desenvolvimento em prourda maior organizacdo nas
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aquisicoes da instituicdo, devendo priorizar cesist de registro de precos, utilizando o pregao
para aquisicao direta como excecao, nos casos e gquisicdo ndo pbdde ser prevista.

O controle exercido pelos 6rgaos diretivos da Adstiacdo, como o Departamento de
Recursos Materiais e a propria Pré-Reitoria de Adstriacdo, nos procedimentos licitatérios
deve ser mais efetivo, principalmente nas concor@8re tomadas de preco, especialmente no
tocante a justificativa para aprovacdo do termaederéncia, & composicdo dos precos de
referéncia e a documentacdo necessarias para@begicos de engenharia, devendo impedir
a realizacao de procedimentos licitatérios semtqdes os requisitos exigidos pela legislacao
pertinente sejam cumpridos, evitando suspensdasgleementos ou qualquer protelacao que
possa gerar danos a instituicao.

Os pregdes eletrbnicos, em sua maioria, foram tarzados pela ampla participacdo de
licitantes, sendo verificadas deficiéncias aperasantrole dos documentos de habilitagdo e
propostas.

Dessa forma, conclui-se que a adocao dos ajustess@ios apontados no presente relatdrio
aperfeicoara os procedimentos administrativosaliéitos, bem como atualizara os gestores

envolvidos acerca das recentes alteractes normaijaisprudenciais do TCU.

Area: Gest&o de Suprimento de Bens e Servicos

Subarea: Dispensa e Inexigibilidade de licitagéo

Numero do Processo: 23113.022974/2015-67

Numero do Relatorio: 030210/2015

Setor(es) auditado(s): PROAD/DRM

Escopo: Analise de pelo menos 20% dos processdspensa e inexigibilidade iniciados e/ou
concluidos no periodo de outubro/ 2014 a setem®i8/2cujo total represente no minimo 10%
dos recursos empregados nas acdes: 20RI Funciotemmdas Instituicdes Federais de
Educacédo Bésica; 20RK Funcionamento das Universgldtederais previstos na proposta
or¢camentaria para 2015.

Cronograma: 13/10/2015 a 17/11/2015
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Situacao: atividade realizada

Posicionamento da AUDINT: Finalizados os proceditognle auditoria em conformidade com

o definido no escopo apresentado, verificou-se gquédministracdo tem apresentado
dificuldades em formalizar as justificativas quebasam a realizacdo de despesas mediante
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Por setean de medidas excepcionais, uma vez que a
regra em nosso regime juridico administrativo €oatratacdo de fornecedores mediante
licitacdo, as fragilidades detectadas emitem ural gle alerta para os gestores da instituicéo
responsaveis pela ordenacéo de despesas. Reuglges¢e a adocdo de mecanismos internos
gue subsidiem os ordenadores de despesas na deelad@utorizacado (ou ndo) de contratacao
mediante dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo

Area: Gest&o de Suprimento de Bens e Servicos

Subarea: Estoque e Almoxarifado

Numero do Processo: 23113.017484/2015-49

Numero do Relatorio: 030504/2015

Setor(es) auditado(s): Almoxarifado/CESAD

Escopo: Analisar 5% das entradas e saidas dosiamt# consumo do almoxarifado central e
CESAD e 10% do estoque de materiais permanenteBe@sselecionados devem representar
no minimo 10% do saldo da conta contabil 11318ai®@stoque de material de consumo no
exercicio 2014 e 10% da posicdo do estoque de imlaparmanente informado pelo setor
competente.

Cronograma: 22/04/2015 a 19/05/2015

Situacao: atividade realizada

Posicionamento da AUDINT: Nos testes aplicados dmo&arifado Central da FUFS,
verificou-se que as quantidades registradas nensisteletrénico de movimentagdo sao
fidedignas as anotacdes das fichas de controlesttEjue (controle manual), e que tais
informagdes conferem com o quantitativo fisico gadoin loco. Neste sentido, mantemos a

opinido expressa nos relatérios dos exerciciosriards, julgando eficazes e eficientes os

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campasdim Rosa Elze s/n — Sao Cristévdo-SE CEP 49000-0
Fone (79) 2105-6437/6568 - E-mailidintufs@gmail.comaudint@ufs.br
Pagina 10




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

controles administrativos que estdo sendo utiligadalientando a necessidade de uma atuagéo
mais sistematica no tocante a identificacéo e dieséanto de itens inativos.

Com relagdo aos bens permanentes, ficou evidengadondo existe um almoxarifado na
instituicAo nos mesmos moldes aplicados aos bewsrmimo, mas sim um depdsito no qual
0s bens permanentes sdo armazenados transitoreamelat Divisdo de Patrimbnio para o
devido processo de tombamento e encaminhamento fsvia sistema desses bens, gerando
termo de responsabilidade para o setor contempladtendemos, portanto, que os bens
permanentes relativos a “Reserva Técnica DIPATRia@ contemplados na ag¢édo de auditoria
referente a “Bens Modveis e Equipamentos”, ndo ddwanais ser enquadrados na presente
atividade de “Estoques e Almoxarifado”.

Por fim, os controles administrativos do Nucleo ldgyistica do CESAD (apesar do erro
pontual no sistema SIEST descrito na constataca@ @d corrigido) atingiram relevante
fortalecimento, em especial, pela implementacatedamendacédo do relatério do ano anterior
referente a confeccdo de fichas de controle deqestcno padrdo ja realizado pelo
Almoxarifado Central da FUFS.

Area: Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos

Subarea: Acbes de sustentabilidade

Numero do Processo: 23113.015030/2015-89

Numero do Relatorio: 030603/2015

Setor(es) auditado(s): Todosasmpida FUFS

Escopo: Analisar 10% das obras contratadas em rmedé&é no exercicio 2014; e 100% dos
procedimentos de descarte e uso de material quimeoursos naturais.

Cronograma: 10/03/2015 a 27/04/2015

Situacao: atividade realizada

Posicionamento da AUDINT: A Universidade como cerfirmador de profissionais, deve
atuar de forma proativa, implementando praticasiemtdis que sejam referéncia a comunidade

académica para a preservacdo do meio ambientesekcéio de critérios socioambientais no
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desenvolvimento das atividades administrativas eramponais dos 6rgdos integrantes da
administracdo publica é imprescindivel para o psaede melhoramento e de conservacao
racional dos recursos naturais. A FUFS ja vem implgando de forma ainda timida algumas
acoOes voltadas para a sustentabilidade ambieatadlpsnecesséario que haja maior engajamento
por parte dos gestores publicos na busca de noasimentos para desenvolver a ideia
sustentavel na instituicdo, bem como estimular atigar de condutas ambientalmente
sustentaveis por seus servidores.

Cabe salientar, como ponto positivo em prol da esabilidade na Instituicdo e de
comprometimento da gestéo, a assinatura do ternadekfio da instituicdo junto ao Ministério
do Meio Ambiente tendo por finalidade “integrar aggbs para desenvolver, no ambito da
instituicdo, projetos destinados a implementacdo Rtograma Agenda Ambiental na
Administracao Publica — A3P, com o objetivo de powar a conscientizacdo de uma cultura
anti-desperdicio e a utilizacdo coerente dos resungturais e dos bens publicos” (Publicado
no DOU, n°82, Secéo 3, Pg. 138, do dia 04 de mn&aRk0d5).

Area: Gestdo Académica

Subérea: Oferta de disciplinas

Numero do Processo: 23113.009803/2015-42

Numero do Relatorio: 060101/2015

Setor(es) auditado(s): Departamentos académicbt/BS

Escopo: Analisar 10% dos 86 cursos em atividadeUtes englobando todos os campi.
Cronograma: 28/01/2015 a 28/04/2015

Situacao: atividade realizada

Posicionamento da AUDINT: O planejamento e a gedtoferta de disciplinas € uma das
principais atividades do conselho departamentémale ser uma das atividades que afeta mais
diretamente os discentes. Pelas constatacOes mafads® verifica-se que os Conselhos
Departamentais nao se apropriam dos dados forreepglo SIGAA para realizarem uma acao

direcionada ao enfrentamento da demanda de discemteecuperacao (aluno néo nivelado).
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O quadro atual de alunos néo nivelados cujas ra&sidoram indeferidas instiga a instituicdo
a adotar medidas paliativas, porém imediatasctaiso: disciplinas de férias, oferta semestral
de disciplina e aumento do quantitativo de turn@asperiodo.

Apesar das caréncias estruturais apontadas pepestaimentos auditados, os Departamentos
Académicos e a PROGRAD devem envidar esforcos tadenno sentido de priorizar as
atividades de graduacdo e, na graduacdo, pricagadisciplinas consideradas “gargalos”,
dando alternativas ao discente que ndo obteve é@slguma disciplina em avancar nos
componentes curriculares.

Sabe-se que essa acao isolada ndo solucigreargj o baixo quantitativo de alunos egressos
dos cursos. Porém a instituicdo (e especificamest®epartamentos académicos) tem que
assumir o seu 6nus em gerir de forma eficienteeogrsos disponiveis e propiciar ao aluno
condi¢des de concluir sua graduacao.

As constatacdes por ora evidenciadas apenas deamngjue o0 aprimoramento do
planejamento e da gestédo da oferta de disciplima ger constante e envolver todas as esferas
da comunidade académica, sempre norteado pel@icarairitario do ensino da graduacao na
Instituicao.

Area: Gestdo Académica

Subarea: Afastamento para Capacitacdo Docente/Téoni

Numero do Processo: 23113.022452/2015-65

Numero do Relatorio: 060304/2015

Setor(es) auditado(s): DICADT

Escopo: Analisar 20% dos processos de concessdfastamento para capacitacédo de técnicos
e docentes iniciados em 2014; 20% dos processosodeessdo de afastamento para
capacitacdo de técnicos e docentes findos em 20@e dos processos de concessao de
afastamento para capacitacdo de técnicos e dogeitiagdos em 2015.

Cronograma: 22/04/2015 A 16/10/2015

Situacao: atividade realizada
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Posicionamento da AUDINT: Pelos trabalhos realisadeerificamos que a Divisdo de
Capacitacdo Docente e Teécnica — DICADT, vinculadBir@toria de Desenvolvimento de
Recursos Humanos — DDRH, tem aprimorado suas so#idaninistrativas, principalmente com
a utilizacdo decheck list ferramenta importante para o controle e acompaahto dos
processos de afastamento. Isso se confirma pelalfst constatacbes deste relatério referir-se
a situagbes pontuais e atinentes a formalidades mfiee comprometem a lisura do
procedimento. Destarte, somando-se também a ade@rservada pelos setores internos aos
tramites previstos na legislacéo, concluimos gB&JBS tem cumprido a legislacédo de pessoal
referente a concessao dos afastamentos aos sesvatoros com base nos artigos 87, 95 e 96-
A da Lei 8.112/1990.

2.2Descricdo dos trabalhos de auditoria interna reali@dos sem previsdo no PAINT
(art. 15, inc. 11l, da IN CGU 24/2015)
Durante o exercicio de 2015, ndo foram realizatlaglades de auditoria sem previsao
no PAINT/2015.

2.3Relacdo dos trabalhos de auditoria previstos no PANIT nao realizados ou nao
concluidos no exercicio de 2015 (art. 15, inc. I'da IN CGU 24/2015)
Conforme ja salientado neste relatorio, a pardisatas atividades da Universidade
Federal de Sergipe em decorréncia da greve dosdeess da instituicdo prejudicou o
cronograma inicialmente previsto no PAINT/2015.d)fehmos, abaixo, as atividades previstas,

porém néo realizadas durante o exercicio:

Area: Gest&o Orcamentéria e Financeira

Subérea: Bolsa

Setor(es) auditado(s): DEFIN, PROEST, POSGRAP, RROFE PROEX.

Escopo: Andlise de 20% de cada tipo de bolsa/Boetin vigor na FUFS no periodo de
junho/2014 a maio/2015
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Situacao: esta acdo de auditoria foi incluida néNFA2016 (item 6.2), porém reenquadrada na

area “Gestao Académica”, com cronograma de exequedsto para maio/junho de 2016.

Area: Gestdo de Suprimento de Bens e Servicos

Subérea: Contratos

Setor(es) auditado(s): PROAD/DRM

Escopo: Analise de 20% dos contratos firmados eafes objeto de obras e/ou reformas, e
20% dos contratos firmados referentes a tercefizae mao-de-obra e os contratos relativos a
manutencdo, abastecimento e terceirizacdo de ssrligados a area de transportes, vigentes
no periodo de setembro 2014 a agosto 2015.

Situacao: esta acdo de auditoria foi incluida ndNFA016 (item 3.3), com cronograma de

execucao previsto para marco/abril de 2016.

Area: Gest&o de Suprimento de Bens e Servicos

Subarea: Pagamentos a fornecedores

Setor(es) auditado(s): PROAD/DRM

Escopo: Analise de 50% dos processos de pagantnteges de maior volume monetario de

cada contrato) de 20% dos contratos firmados natiesea obras e/ou reformas, e 20% dos
contratos firmados referentes a terceirizacdo ée-de-obra, fornecimento de combustivel,

manutencdo de veiculos e prestacdo de servicoeaal@ transportes, vigentes no periodo de
setembro 2014 a agosto.

Situacao: esta acao foi excluida do PAINT. Em tltaisarealizados nos exercicios de 2013 e
2014, verificou-se que a documentacdo referentscalizacdo de contratos € juntada nos
respectivos processos de pagamento. Com efeitodamatribuicdes dos fiscais de contrato é
0 atesto dos servicos e/ou produtos entregues &.FDesta forma, o escopo da auditoria

“pagamento a fornecedores” resta inserido no esda@agao “contratos”.

Area: Gestdo de Recursos Humanos
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Subérea: Folha de Pagamento

Setor(es) auditado(s): PROGEP

Escopo: Verificar a regularidade dos adicionaispdéculosidade, insalubridade, noturno e
horas extras pagos a 20% dos servidores contengpfexdexercicio de 2014 (50% de técnicos
e 50% dos docentes) ou vantagem especifica corcedidn grupo de servidores relativa a
acdo 20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Uniduisfoe na proposta orcamentéaria para
2015.

Situacdo: esta acdo de auditoria foi incluida ndNHFA2016 (item 4.1), com cronograma de
execucao previsto para maio/junho de 2016.

Area: Gestdo de Recursos Humanos

Subérea: Regime Disciplinar

Setor(es) auditado(s): CPSPAD

Escopo: Acompanhar e verificar 100% dos processs@ptinares concluidos no exercicio

2015.

Situacao: esta acao foi excluida do PAINT. As déidies de auditoria cujo objeto ja é sujeito
anualmente a verificacdo dos 6Orgdos de controlerrextpor ser item de apresentacdo

obrigatoria na prestacao de contas foram excludgdanejamento da AUDINT.

Area: Gestfo de Recursos Humanos

Subarea: Declaragéo de Bens e Rendas

Setor(es) auditado(s): PROGEP

Escopo: Verificar o registro de entrega da decloale bens e rendas de 100% dos ocupantes
de cargos de direcao e funcgles gratificadas, cariaa¢do de acesso eletronico a SRFB, no
periodo de 01/08/2014 a 31/05/2015

Situacao: esta acdo foi excluida do PAINT. As déidies de auditoria cujo objeto ja é sujeito
anualmente a verificacdo dos oOrgdos de controlerrextpor ser item de apresentagéo

obrigatoria na prestagcédo de contas foram excluddgdanejamento da AUDINT.
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Area: Gestdo de Recursos Humanos

Subarea: Indenizacdo de Diarias

Setor(es) auditado(s): PROAD/DEFIN

Escopo: Analisar 100% das diarias concedidas masianos finais de semana e feriados;
verificar 100% das diarias concedidas pendenteprestacfes de contas e 5% das demais
formas de concessdo formalizadas no periodo démif014 a ago/2015 nas acgles: 4572;
20RJ ; 20GK e 20RK previstos na proposta orcamanpara 2015.

Situacdo: esta acdo de auditoria foi incluida ndNHA2016 (item 3.4), com cronograma de

execucao previsto para maio/junho de 2016.

Area: Gest&o de Recursos Humanos

Subérea: Sistema de controle de carga horaria

Setor(es) auditado(s): PROGEP

Escopo: Verificar os controles de carga horariéitiido na FUFS nos campi Sao Cristovao,
Itabaiana, Lagarto e Laranjeiras, para técnicascerntes.

Situacao: esta acdo de auditoria foi incluida ndNFA016 (item 4.3), com cronograma de

execucao previsto para maio/junho de 2016.

Area: Gestéo Patrimonial

Subarea: Bens méveis e equipamentos

Setor(es) auditado(s): DIPATRI

Escopo: Verificain loco, o controle dos bens moveis em 10% dos setor€&J&8, incluindo

os campi do interior, que representem no minimo H&¥saldo da conta contabil de Bens
Méveis no exercicio anterior informado pela DICONa@mpanhamento das conciliacdes,
além de acompanhar a implementacdo das determsagdecomendacdes dos orgaos de
controle, no exercicio 2013 e 2014.

Situacdo: esta acdo foi excluida do PAINT. As dddes com pendéncias referentes a
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implementacéo de recomendacdes da CGU e AUDINTd#terminacdes do TCU n&o seriam
objeto de auditoria autbnoma. Essas atividadesnf@atasorvidas no HH destinado as acgbes de
acompanhamento da atuacao dos 6rgaos de contsske sistematica visa otimizar os recursos

humanos da AUDINT, evitando-se a duplicidade detaxids

Area: Gestéo Patrimonial

Subérea: Bens imobiliarios

Setor(es) auditado(s): DIPATRI

Escopo: Verificar a regularizacdo cartorial, licergmbiental, habite-se e demais aspectos
relacionados aos iméveis, sua gestdo, contratosegemtuais usuarios, gastos de manutencao,
regularidade dos registros no SPIUnet e registosgdbeis de 100% dos bens iméveis da
instituicao.

Situacdo: esta atividade foi redistribuida no PAIMTregularidade do uso dos imoveis da
FUFS por terceiros sera objeto de auditoria espacfitem 2.3 — Recursos exigiveis/receita
prépria/bens imoveis). JA a regularizacdo cartori@enciamento ambiental, habite-se,
regularidade no SPIUnet e a manutencdo dos im®e&do objeto de acompanhamento de
determinacbes do TCU e recomendacbes da CGU e AUDdNemitidos e pendentes de

implementacéo por parte da instituigao.

Area: Gestdo Académica

Subéarea: PAD/RAD

Setor(es) auditado(s): PROGRAD

Escopo: Analisar a regularidade de 100% dos PABlativos ao exercicio 2014 e 5% dos
RAD'’s relativos ao exercicio de 2014 englobandd?4@®ds departamentos em funcionamento
na FUFS.

Situacao: atividade excluida do PAINT. A reguladéalos PAD’s/RAD’s foi objeto de duas
acOes de auditoria no exercicio de 2014, execufaelasAUDINT e pela CGU. Desta forma,

as irregularidades/impropriedades pendentes sadetoolje acdo de acompanhamento de
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implementacdo das recomendacdes. Ressaltamos e pesvistas no PAINT/2016 outras
acOes de auditoria com foco na atividade fim daétingdo, tais como oferta de disciplina,

bolsas e controle de carga horéria (docentes).

Area: Gest&o Operacional

Subarea: Acompanhamento da Gestdo de Transportes

Setor(es) auditado(s): DITRAN/INFRAUFS

Escopo: Verificain loco as rotinas administrativas desenvolvidas na DITRAN

Situacdo: esta acdo foi excluida do PAINT. As dddes com pendéncias referentes a
implementacao de recomendacgdes da CGU e AUDINTseém objeto de auditoria autbnoma.
Essas atividades foram absorvidas no HH destinad@es de acompanhamento da atuagéo
dos o6rgaos de controle. Essa sistematica visa zatinds recursos humanos da AUDINT,

evitando-se a duplicidade de auditorias.

Area: Gest&o Operacional

Subarea: Acompanhamento da Gestdo do RESUN

Setor(es) auditado(s): RESUN

Escopo: Acompanhar a implantag&o do sistema deoterttas atividades do RESUN e acesso
dos usuarios aos servicos de forma a otimizanddades ali desenvolvidas.

Cronograma: prejudicado

Situacdo: esta acdo foi excluida do PAINT. As dddes com pendéncias referentes a
implementacdo de recomendac¢des da CGU e AUDINTseé&m objeto de auditoria autbnoma.
Essas atividades foram absorvidas no HH destinaslag0es de acompanhamento da atuacéo
dos orgaos de controle. Essa sistematica visa zatinos recursos humanos da AUDINT,

evitando-se a duplicidade de auditorias.

Area: Gest&o Operacional

Subarea: Avaliacao da eficiéncia do Sistema SIGRH
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Setor(es) auditado(s): PROGEP

Escopo: Verificar o atendimento dos prazos de tegias alteracdes de pessoal no SISAC e
0S respectivos envios aos 6rgados de controle.ivarié funcionamento do sistema de recursos
humanos e as implementacdes necessarias a suzagéimi

Situacao: esta agao foi excluida do PAINT. Consitléo a complexidade envolvendo a gestao
do Sistema SIGRH e o quantitativo de HH disponpaeh a execucédo das acdes de auditoria,
optou-se pela analise modulada do sistema. Paxaroieio de 2016, sera analisado o SIGRH
guanto as funcionalidades referentes ao controleadga horaria dos técnico-administrativos
(item 4.3).

3. RELATO GERENCIAL SOBRE O NIVEL DE MATURACAO DOS
CONTROLES INTERNOS INSTITUCIONAIS.

De acordo com o art. 15, inc. I, da IN CGU n° PAR, compete a AUDINT inserir em
seu relatério anualahalise consolidada acerca do nivel de maturacé® cmtroles internos
do o6rgdo ou entidade, com base nos trabalhos raddig, identificando as éareas que
apresentaram falhas relevantes e indicando as agiiesnovidas para regularizacdo ou
mitigacao dos riscos delas decorrentes.

Para a abordagem deste topico, cumpre-nos repqigaro presente relatério anual
enquadra-se num contexto de transicdo e modifical@® parametros que norteiam as
atividades de auditoria, ao inserir a gestdo dermo norte para as ac¢des da unidade.
Ressaltamos, ainda, que a politica institucionajet#do de riscos (conforme recomendado no
item 9.1.9 do acdrddo 3.454/2015 TCU/Plenario) etrteese em processo de elaboragéo e,
considerando a complexidade das atividades desedasl na universidade, a mesma sera
implementada de forma de gradativa.

Em relacdo as auditorias realizadas ao longo daieie de 2015, destacamos as agdes
“convénios”, “processos licitatorios”, “dispensairexigibilidade de licitacdo” e “acbes de

sustentabilidade”. Tais atividades administrativam, decorréncia da complexidade envolvida
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em seus processos, possibilitam a compreensaovdbdd maturacdo dos controles internos
institucionais.

Em relagcdo aos convénios institucionais, foram ficadas fragilidades nos
procedimentos internos de formalizagdo dos congérsendo destacada pela AUDINT a
urgente necessidade de alteracdo das rotinas athaiivias dos setores envolvidos na
celebracdo de convénios, destacadamente a COPECanolo resguardar a instituicdo e
evitando a celebracdo de convénios em desacordoaclemislacdo vigente. Registre-se que
essa fragilidade nos procedimentos internos jaoflgeto de apontamentos por parte da
AUDINT no exercicio de 2014.

De modo semelhante, na auditoria realizada noepsos licitatorios e nas dispensas e
inexigibilidade de licitacdo verificou-se a ocor@n de fragilidades nos procedimentos
internos referentes a aprovacdo de termo de referéonoleta de orcamentos prévios e
providéncias (a cargo da administracdo) quantocairdentacdo necessaria para execucao de
obras. Ressalte-se, ainda, a pouca utilizacdo stensh de registro de precos por parte da
administracéo da FUFS.

Em que pese as constatacfes apontadas pela AUBIBAQrtuno registrar que apenas
em um procedimento de dispensa de licitacdo (aludpienovel) foram detectadas falhas que
viciam o contrato administrativo celebrado. Nos dsnprocedimentos, as impropriedades
detectadas ndo possuem forca ppea si invalidar todo o procedimento licitatério e/ou
dispensa e/ou inexigibilidade, mas fragilizam astcmes internos administrativos.

Verificou-se no ambito da FUFS que, embora sejatizados os procedimento formais
previstos na lei, o conteido dos atos administativdo alcangcam a plenitude de salvaguarda
dos interesses da Administracdo. As ocorrénciasstradas (nos relatorios de auditoria)
mitigaram os efeitos pretendidos pela legislacaolicitagbes, qual seja, a obtencdo de
vantagem econdmica para a administracdo na aquide®ens e fruicdo de servicos mediante
a justa e igualitaria competicdo entre potenc@isdcedores.

No tocante as acgfes de sustentabilidade, verieogue as rotinas administrativas da

instituicAo sdo ainda insuficientes. Dentre os lgrohs detectados persiste a auséncia de
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pratica de logistica reversa para materiais degtaddsituacao ja detectada pela AUDINT no
exercicio de 2014).

Registre-se, contudo, que em relacdo aos residudiops produzidos pelos
laboratorios académicos a FUFS firmou contrato eompresa especializada na coleta desses
residuos. Embora o quantitativo contratado nédoatesitio suficiente para eliminar todo o
passivo de residuos quimicos, a coleta desses iamtpossibilitou “desafogar” parte dos
laboratorios que estavam com estoques altos diuossi

Ainda na éarea de acbes de sustentabilidades, dexiac ainda, a implantacdo do
Nucleo de Gestdo Ambiental — NGA, responsavel mmmganhar a implementacdo das
politicas ambientais na instituicdo, a adesdo daS-& Agenda Ambiental na Administragédo
Puablica — A3P e a realizacdo de campanha institatjgara coleta seletiva de residuos.

Tais agOes por parte da administracdo da FUFSznalo amadurecimento das acdes
de controle interno relacionadas a gestacdo anathiegkinda que ndo sejam suficientes para
solucionar todos os problemas detectados nas @aditeealizadas em 2014 e 2015, ao
analisarmos comparativamente as acbes perpetradasAgministracdo nos mencionados

exercicios, pode-se verificar um avanco nas agdesistentabilidade.

4. RELATO CIRCUNSTANCIAL DAS RECOMENDAGCOES EMITIDAS

Nos termos do art. 15, inc. VII, da IN CGU n° 241200 RAINT devera apresentar
informacdes referentes aguantidade de recomendagfes emitidas e implementada
exercicio, bem como as vincendas e as ndo implecesiha data de elaboracdo do RAINT,
com a incluséo, neste caso, dos prazos de implegé@mnt as justificativas do gestor”.

Cumpre-nos apresentar, inicialmente, as seguinbesideracdes. Ainda durante a
vigéncia da IN CGU 01/2007, competia a AUDINT aprdar ‘fegistro quanto a
implementacdo ou cumprimento, pela entidade, agdao exercicio, de recomendacgdes ou
determinacfes efetuadas pelos 6érgdos central giastalo Sistema de Controle Interno do

Poder Executivo Federal e pelo Conselho Fiscal myad equivalente da entidatéart. 4°,
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inc. II).
Para o cumprimento deste artigo, a citada IN CGé&Viprque a Auditoria Interna
realizasse o acompanhamento das seguintes denfartd&8 e incisos):
a) Determinacdes oriundas do TCU,;
b) Recomendacdes oriundas da CGU,;
c) Recomendac6tes formuladas pela propria AUDINT;
d) Decisbes e recomendagfes formuladas pelo CONSU,;
e) Demandas recebidas pela Ouvidoria;
f) Dendncias recebidas; e
g) Obrigac0Oes legais da entidade em relacdo as eaidkdprevidéncia privada.

Conforme mencionado no item 2 do presente relgtérgrande nimero de pendéncias
da instituicdo perante a CGU ensejou a designag&evidor para trabalhar na interlocucao
entre o Orgdo de Controle e os setores da FUFGltaedo na diminuicdo significativa de
recomendacdes pendentes da instituicao.

O préximo passo no processo de monitoramento dasnendacdes pendentes consiste
no aprimoramento das técnicas de acompanhamentecdasendacdes emitidas pela propria
AUDINT. Considerando que nos anos anteriores exeocécio de 2015, o HH destinado ao
monitoramento das recomendacdes era baixo, naopdesivel o acompanhamento da
implementacao das recomendacdes emitidas pelagpPgDINT.

Salientamos, ainda, que a ndo adocéo de reunidbssta conjunta de solu¢des nos
procedimentos de auditoria e/ou emisséo de retestieliminares de auditoria dificultaram o
didlogo entre os setores auditados e a AUDINT.

Atualmente, excetuando-se a acdo 030603/2015 -sadée sustentabilidade, as
recomendacdes emitidas ndo possuem prazo para memigcdo, o0 que inviabiliza a
categorizacéo das recomendacgdes em vencidas/vasendforme prevé o art. 15, inc. VII, da
IN CGU 24/2015.

Por oportuno, apresentamos os dados quantitaifesentes as auditorias realizadas ao

longo do exercicio de 2015:
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Acéo de Auditoria Quant. de constatacfes Quaneadmmendacdes
Convénios 05 06

Licitacdes 09 10

Dispensa e inexigibilidade de licitagdo 02 03

Estoque 02 01

Acdes de sustentabilidade 10 14

Oferta de disciplinas 02 02

Afastamentos para capacitacao 02 02

5. FATOS RELEVANTES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA Oou
ORGANIZACIONAL COM IMPACTO SOBRE A AUDITORIA INTERN A,

Em atencdo ao disposto no art. 15, inc. V, da INJZ3/2015, passamos a relatar os
fatos relevantes que impactaram de modo positivobegativo 0S recursos e a organizagao da
AUDINT, bem como na realizacéo das atividades dit@ia do setor.

Durante o exercicio de 2015, especificamente eydreneses de maio e outubro, 0s
servidores da FUFS deflagraram movimento grevi®tagreve dos servidores forgcou
adequagbes no cronograma das acdes de auditorem,vem que a reducdo de pessoal
efetivamente trabalhando na instituicdo sobrecauregs setores a serem auditados, 0s quais
ndo tinham condi¢cbes de atender as demandas d#&oAaidnterna sem causar prejuizos as
atividades rotineiras e essenciais do setor.

Quanto a equipe da AUDINT, registramos que em Zot&m lotados no setor dois
assistentes em administracdo com formacdo em siysrior (bacharelado em direito e
economia). A lotacdo desses servidores, além deilmain para o aprimoramento das acoes de
auditoria interna, possibilitou o acompanhamentoismeficaz da implementacdo das
recomendacdes e/ou determinacdes expedidas pgassdde controle, notadamente aquelas
oriundas da Controladoria-Geral da Uni&o.

No inicio do exercicio, a FUFS contabilizava 19%oreendacfes pendentes de
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cumprimento junto a CGU. Com o trabalho em conjuiidoAUDINT (possivel gracas ao
fortalecimento do seu quadro de pessoal) com a G@tias recomendacdes foram revistas,
diminuindo-se o0 numero de pendéncias junto ao o6rdgéoControle Interno para 133
recomendacgdes.

Por fim, ressaltamos o esforco empreendido pelapegda Auditoria Interna em
implementar as diretrizes expostas na Instrucdomidtiva MF/SFCI 01/2001 (define
diretrizes, principios, conceitos e aprova normEmitas para a atuacdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal), pridmapela fundamentagéo técnica-juridica
de seus trabalhos, emissdo de relatorios preliesnde auditoria e a adocdo de reunides de

busca conjunta de solu¢cdes com a gestao da FUFS.

6. ACOES DE CAPACITACAO

Através da SA n°® 201411237/01, a CGU apontou gadERINT “continua néo tendo
acesso aos sistemas corporativos gerenciais do r@ovieederal que realizam extracdo de
dados e que facilitem os levantamentos de dadasgefiicdo de amostras

Apesar das dificuldades enfrentadas ao longo daieixe de 2015 (greve de servidores
e demora na aprovacédo do orcamento federal), dagrantes da AUDINT participaram de
treinamento na Centresaf/BA para capacitacao naosoddulo Tesouro Gerencial do Sistema
SIAFI, com carga horaria de 8 (oito) horas.

Registramos, ainda, a auséncia de participacdcemnésr(es) da unidade no Forum
Técnico das Auditorias Internas do MEC — FONAITE®Yento realizado pela Associacdo
Nacional dos Integrantes das Auditorias InternadVilstério da Educacdo. Destacamos a
importancia do evento por se tratar de espacondekti especificamente a capacitacdo de
auditores internos vinculados ao MEC, com a regliaade oficinas técnicas com
representantes do TCU, CGU e demais integrantesistiema de controle interno do Poder
Executivo Federal.

Em cumprimento ao disposto no art. 15, inc. VI, INaCGU 24/2015, passamos a
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detalhar as capacitacdes realizadas no exerci@01s

a) Treinamento Tesouro Gerenciaturso com carga horéaria de 8h e a participacdade
servidores. Foram apresentadas as formas de amslitponibilizadas no mddulo
Tesouro Gerencial do SIAFI. O conhecimento agregeose limita especificamente a
uma unica acado de auditoria, podendo ser aplicaddieersas atividades de auditoria
do setor, em virtude do acesso estruturados asriafibes financeiras da instituicéo;

b) Nocdes de Direito Administrativacurso com carga horéaria de 200h e a participagao d
01 servidor. Foram apresentadas nocdes bdésicas irdgo dadministrativo. O
conhecimento agregado nado se limita especificameentma Unica acdo de auditoria,
possibilitando ao servidor capacitado a familiatel@om a legislagdo utilizada como
parametro para as acdes de auditoria. O curseceétizado em horéario externo ao da
instituicdo (ndo contabilizou como carga horarmdathada pelo servidor);

c) Mestrado profissional em administracdo publicaurso com carga horéaria de 480h e a
participacdo de uma servidora (foram concluidaslissiplinas presenciais, estando
pendente a elaboracao de dissertacédo). Foram datuda seguintes disciplinas: Teoria
das Organizacles; Estado, sociedade e administ@gdlica; Métodos quantitativos
aplicados a pesquisa; Politicas publicas; Topiegpe@ais em administracdo publica;
Gestédo de Projetos; Direito Administrativo e OrgatoePublico. O conhecimento
agregado nao se limita especificamente a uma @géa de auditoria, capacitando a
servidora em nivel de mestrado. O curso foi redtizam horario externo ao da
instituicdo (n&o contabilizou como carga horaméalthada pela servidora);

d) Treinamento Programa Capacita/CGUtreinamento com carga horaria de 8h e a
participacdo de 01 servidor. Foi abordado o temest& e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos” O conhecimento agregado foi aplicanas auditorias e ag¢fes de

acompanhamento referentes a licitacdo e contrdtogmestrativos;

7. BENEFICIOS DECORRENTES DA ACAO DA AUDINT.
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Conforme ja destacado em Relatorios de AtividadesAUDINT encaminhados em
exercicios anteriores, a unidade estabeleceu reigiteeno de trabalho em que se concedia
maior destaque as auditorias internas do que as ait® monitoramento das recomendacdes
emitidas pela unidade. Isto porque, ao se repet@caes de auditoria nos exercicios seguintes,
realizava-se concomitantemente o acompanhamentedasiendacdes emitidas no exercicio
anterior.

Esta sistematica contribuiu para a ndo adocdo d®dolegia especifica para
acompanhamento das recomendacfes emitidas pelaaprdfDINT em moldes semelhantes
aguela adotada pela CGU, por exemplo, na confatgsi®@lanos de Providéncias Permanentes.
Assim, os resultados decorrentes das acdes daofadihterna encontram-se difusos, sem
sistematizacéao.

Com a nova sistematica adotada pela IN CGU 24/28tpial concede um destaque as
acdes de monitoramento por parte da AUDINT, sessipel viabilizar um panorama mais
completo acerca do valor agregado a Administra@awés da atuacdo da Auditoria Interna.

Apesar deste cenéario, podemos destacar as acOesustientabilidade ambiental
empreendidas pela FUFS apés a realizacdo da aadX®0603/2015 e de reunido de busca
conjunta de solu¢bes com os gestores da FUFScdai: adesdo a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), criacdo da Comissaddketa Seletiva Solidaria no ambito da

FUFS e arealizacao de campanhas institucionaisldéa seletiva de residuos.

Sao Cristévao, 19 de fevereiro de 2016.

Patrigiavares de Araujo
Coordenadora da AUDINT
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