SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

MANUAL DE AUDITORIA INTERNA
AUDINT - UFS

SAO CRISTOVAO/SE
OUTUBRO/2022

Cidade Universitaria Prof. Jos¢ Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristovao-SE CEP 49.107-230 -
Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audint@academico.ufs.br

Pégina 1




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

o0 Tesar,
Lo

Manual Elaborado por:

André Luis Oliveira Feitosa — Auditor-Chefe

Arthur Pagani Branddo — Auditor

Carlénia Silva Lima — Técnico em Secretariado

Cledson Batista dos Santos — Assistente em Administragdo
Cristiane Feitosa Dantas — Contadora

Katia Ferreira de Albuquerque — Assistente em Administra¢do
Patricia Tavares de Araujo — Auditora

Sandra Lucia Alves Matias — Administradora

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristovao-SE CEP 49107-230 -
Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audint@academico.ufs.br;

Pé4gina 2




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

Lista de Abreviaturas e Siglas

AUDIN - Auditorias Internas singulares

AUDINT - Auditoria Interna

CF - Constitui¢ao Federal

CGU - Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
CISET - Secretaria de Controle Interno

CONSU - Conselho Universitario da Universidade Federal de Sergipe
INTOSALI - International Organization of Supreme Audit Institutions

MOT - Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria interna
Governamental do Poder Executivo Federal
PAINT - Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna

PEF - Poder Executivo Federal

PGMQ - Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade

RA - Relatorio de Auditoria

RAINT - Relatorio Anual das Atividades da Auditoria Interna
SA - Solicitagdes de Auditoria

SFC - Secretaria Federal de Controle interno

UAIG - Unidades de Auditoria Interna Governamental

UFS — Universidade Federal de Sergipe

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristovao-SE CEP 49107-230 -
Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audint@cademico.ufs.br;

Pagina 3




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU

AUDITORIA INTERNA
SUMARIO
APRESENTACAO

L. AUditoria INTETNA .....co.eeiiiiiiiiieiie ettt sttt et 7
1.1 Controle interno AdMINISLIAtIVO ........cecuerieririeeierieee ettt ettt e et see e eneenes 7
1.2 Conceito e Finalidades da Auditoria INterna ............cccceeveeierierieniesereeseeeee e 8
1.3 Organizagdo, Competéncia € AtUAGHD .......ceeceerveriieeierriereeeeteeteereessesseeeeeseesseeseessesseenas 10

2. Processos de AUITOTIA ......ccccceeierieriieieienteie sttt te ettt et eae et sesseesesaeseeenaessensens 14
2.1 Etapas do processo de AUITOTIA ......cecvierierieiieeieeire e ereeeieereeereestesreesteeesrestnesenessvesenas 15
2.2 Planejamento da Unidade de AUdItOria .........ceccveviirrieriieciienieiieeie e eee e e 16
2.3 Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT........cccooieiiirienieeieceeeesee et 17
2.4 Formalizacdo do Trabalho de AUditOria............ccveeeviiieieicieeeieeeeee e 20
2.5 Planejamento do Trabalho de auditoria..........c.cccuievvieiiieiiiiciieniecieeeese e 21
2.6 Programa de AUITOTIA .....ccvevveeieriieiieieeieeieese e eseesteebeetee e esbeeseesteesseesseesseensaensens 23

3. EXECUGAO A€ AUAIIOTIA ...oouveiieeeeeeeiee ettt e et e e e e et e e et e e e e e eveeeneeeeaeeenaeeenns 26
3.1 Comunica¢do com a Unidade Auditada.............cocueeeerieiiiiiiieiieieeeeeeeeee e 27
3.2 Emissao de Solicitacao de AUItOria ........ocvviiiueeiiuiiiiiieeieeceiie et 28
3.3 Analise do Atendimento & SA .....cccooiiiiiiiiiiieeeeee et 28
3.4 Aplicagdo de Procedimentos e Técnicas de AUditoria .........c.ccceevveevineenieeienieenreenenns 29
3.5 Coleta € Analise de Dados .......cocovieiiieiiiieieeeeeee e 31
3.6 Evidéncias € AChadOs .......cc.eeieiiiiiiiiieieieeee e 31
3.7 Manifestacdo da Unidade Auditada .............oooveieeiiiiiiiioiieeeeceeee e 34
3.8 Elaboracao das CONSLATAGOES .......ccveeereeeeirieeeieeeeteeeeteeeeteeeeeteeeeaeeeeteeeeeeereeeeteeenseeeeneeeanes 34

4. Comunicacdo dos ReSUItadOs ........cceieiuiiiiriiieiii e et 35
4.1 Tipos e Formas de COMUNICAGAD .......ccverrveerieeriierieesiieiteieesieeseesseesseesseeseeseesessseessesnses 36
4.2 RelatOrio PreliMINAT .......c.ccveeiieiiieiiieiieeiesieeeteeeeeeeesresaesteesreeesbesssessresssesseesseesssensesnens 37
4.3 Reunido de Busca Conjunta de SOIUGOES ........cccvevvirciirieriieienierie et 38
4.4 Elaboracdo do Relatorio de AUdItOria ..........ccueeeevieiiuiiiiiieiiee ettt 38

5. MONTLOTAMENIEO «..eueeueieieiierterti et eteee et ete e et eetesteeteeseeasessessesseeneesesseeseensesseeseensensenseeneensensenns 41
5.1 Processo de MONTLOTAMENLO .......ccueevirieriiiieieiesieeeteiestesteeete e esebe et esessesseensesseeseeneannens 41
5.2 Monitoramento das Demandas dos 0rgaos de Controle ............cccceevveveervecreenieneeieennenn 44

6. Parecer da Auditoria INTEIMA .........c.eevuiriiiieieiieieee et 45

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristovao-SE CEP 49107-230 -

Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audint@cademico.ufs.br;
Pé4gina 4




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU

] AUDITORIA INTERNA
7. Relatorio anual de atividade de Auditoria Interna — RAINT ... 46
T ] - T <o) o7 T 47
L S £ (<) 13 1 USRS 48

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristovao-SE CEP 49107-230 -
Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audint@cademico.ufs.br;

Pagina 5




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

o0 Tesar,
Lo

APRESENTACAO

O presente manual foi elaborado com a finalidade delinear de forma sistematizada e
padronizada o ordenamento e praticas de trabalho da Unidade de Auditoria Interna (AUDINT)
da Universidade Federal de Sergipe (UFS), definindo conceitos, competéncias, atribuicdes,
diretrizes gerais, bem como o estabelecimento de normas e procedimentos, enfatizando os
aspectos relacionados ao planejamento, exame, avaliagdo, conclusdo, oferecimento de medidas
mitigadoras e orientagdes de temas aos gestores a luz do entendimento dos 6rgdos de controle
externo.

O manual tem por objetivo descrever a forma de atuacao e o nivel de relacionamento da
unidade de auditoria entre os diversos setores da institui¢do, bem como a sua interacdo com os
demais 6rgaos de controle da Administragdo Publica.

A metodologia utilizada para a elaboragdo do manual, baseou-se em normativos
publicados por 6rgaos de controle da Administragdo Publica, modelos desenvolvidos por
diversas institui¢des federais de ensino superior (IFES), pesquisa bibliografica, além da
participacdo efetiva de todos os membros da AUDINT.

E oportuno destacar que este documento encontra-se alinhado as Normas Internacionais
de Auditoria em conjunto com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental, além das especificidades da AUDINT.

Ademais, a atividade de auditoria interna ¢ relevante para a boa governanca da UFS,
contando com uma equipe dotada de visao multidisciplinar, atuando de forma integrada com os
diversos setores da instituicao, tendo por finalidade precipua assessorar a alta administragdo por
meio de seus exames ¢ avaliagoes.

O Manual por ter um carater dindmico, ndo objetiva ser um documento exaurido, mas

sim constituir um conjunto de procedimentos, normatizado tecnicamente, estando passivel de
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sofrer atualizagdes, em funcao da necessidade dos trabalhos desenvolvidos e a evolucao natural

de normas e técnicas de auditagem.

1. AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna se constitui numa atividade de avaliagdo independente, cuja
finalidade esta direcionada ao exame e avaliacao da adequagdo, eficiéncia e eficacia dos controles

internos administrativos, possuindo um carater preventivo ou corretivo.

1.1 Controle Interno Administrativo

O controle interno se constitui numa ferramenta de vital importancia na redugdo de
erros, falhas, fraudes e irregularidades na gestdo publica. As diretrizes para seu exercicio
remontam a edi¢do do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que ao estabelecer as
normas de organizacdo da Administragdo, no ambito do Poder Executivo Federal, determinou
que o controle das atividades da Administracao Federal seria exercido em todos os niveis € em
todos os 6rgaos.

Controle interno administrativo pode ser definido como a fiscalizagdo que a
Administragdo Publica exerce sobre os atos e atividades de seus 6rgaos, bem como das atividades
descentralizadas vinculadas a ela.

O termo controle interno foi consolidado com a Constitui¢ao Federal de 1988, que
trouxe a terminologia “sistemas de controle interno”, referindo-se a fiscalizag@o interna de cada
poder, bem como definiu os objetivos dos sistemas de controle interno de cada um dos Poderes,
determinando que eles devem ser constituidos por cada um deles de forma integrada, e a Lei n°
10.180 de 06 de fevereiro de 2001 foi responsavel por organizar e disciplinar o Controle Interno

do Poder Executivo Federal.

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristovao-SE CEP 49107-230 -
Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audint@cademico.ufs.br;

Pagina 7




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

o0 Tesar,
Lo

Nessa perspectiva, o sistema de controle interno abarca um conjunto de atividades,
rotinas, métodos, planos e procedimentos interligados com a finalidade de assegurar que os
objetivos das unidades e entidades da Administracdo Publica sejam alcangados de forma
confiavel, razdo pela qual podemos chamar de controle interno administrativo, sendo ele um
processo organizacional de responsabilidade da propria gestao.

A auditoria interna tem o papel de avaliar a eficacia dos controles dentro da institui¢do e
identificar os riscos que poderiam, potencialmente ou ndo, impactar a organizagdo € sua
capacidade de atingir seus objetivos. Dessa forma, as atividades de auditoria interna, podem ser
caracterizadas como a obtengdo e a analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria, visando fomentar o aprimoramento dos
processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos relativos ao tema e
a unidade auditada, avaliando-os e buscando contribuir para o seu aprimoramento.

Os servigos de avaliagdo prestados pela AUDINT consistem na andlise objetiva de
evidéncias acerca da execu¢do das metas previstas no plano plurianual, dos programas de
governo ¢ dos orcamentos da Unido, da regularidade da aplicacdo dos recursos publicos,
bem como da aderéncia dos atos e procedimentos da Instituicdo aos principios da
administracdo publica e da legislacdo vigente.

A consultoria ¢ um servigo prestado pelos auditores em resposta a solicitacdo das
Unidades Auditadas, principalmente da alta administracdo, por meio de consulta,
assessoramento, aconselhamento ou apoio sobre assuntos com os quais a unidade de auditoria
lida no seu dia a dia.

Os trabalhos de consultoria podem abordar assuntos estratégicos da gestao, tendo sua
natureza e alcance acordados previamente. As finalidades desse tipo de servigo sdo agregar valor
a organizacdo e melhorar os seus processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles
internos, de forma condizente com os valores, as estratégias e os objetivos da Unidade Auditada,

sem que o auditor interno governamental execute atos de gestao.
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1.2 Conceito e Finalidade

A Instrucdo Normativa/CGU n° 03/2017, enfatiza que no ambito do Poder Executivo
Federal a auditoria interna governamental ¢ exercida pelo conjunto de Unidades de Auditoria
Interna Governamental (UAIG), as quais estao listadas a seguir:

a) Secretaria Federal de Controle interno (SFC) e as Controladorias Regionais da Unido
nos estados, unidades que pertencem a estrutura do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU);

b) Secretaria de Controle Interno (CISET) da Presidéncia da Republica, da Advocacia-
Geral da Unido, do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da Defesa, e respectivas
unidades setoriais; €

¢) Auditorias Internas singulares (AUDIN) dos 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica Federal Direta e Indireta.

Dessa forma, a Auditoria Interna da Universidade Federal de Sergipe, doravante
denominada AUDINT-UFS, ¢ uma UAIG, inserida na Estrutura da UFS, instituicdo pertencente
a administragdo publica indireta, ou seja, ¢ um 6rgao de assessoramento técnico, que presta
servigos com base nos pressupostos de autonomia técnica e objetividade.

Nesse sentido, as atividades da Auditoria Interna sdo desenvolvidas englobando todos
0S servigos, programas, operagdes € controles existentes na Instituicdo, sem prejuizo da
competéncia dos controles proprios dos sistemas instituidos no ambito da Administragao Publica,
nem da responsabilidade da alta administracdo em implementar e aperfeicoar os controles
internos da instituigao.

Além disso, a unidade de auditoria interna da Universidade Federal de Sergipe tem
como finalidade principal estimular a melhoria dos processos internos, utilizando-se de
procedimentos sistematicos, baseado em riscos, com vistas a agregar valor e compartilhar novos
conhecimentos a Instituicao.

Dessa forma, em conformidade com o Art. 6° da Resolucao, n® 30/2018/CONSU, as

atividades da Auditoria Interna sdo norteadas pelos seguintes principios: integridade;
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proficiéncia; zelo profissional; autonomia técnica; objetividade; confidencialidade; alinhamento
as estratégias, objetivos e riscos da unidade auditada; atuacdo respaldada em adequado

posicionamento e em recursos apropriados; qualidade e melhoria continua e comunicagao eficaz.

1.3 Organizaciao, Competéncia e Atuacio

No organograma da UFS, a Unidade de Auditoria Interna encontra-se vinculada ao
Conselho Universitario (CONSU), e sem prejuizo dessa vinculagdo, estd sujeita a orientacao
normativa e supervisio técnica do Orgdo Central e dos Orgaos Setoriais do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas areas de jurisdi¢ao, acompanhando as
atividades por estes realizadas no ambito da instituicdo, conforme preceitua o paragrafo unico,
art 2° da Resolugao/CONSU n° 30/2018.

Assim, a posi¢ao hierarquica da AUDINT no organograma da Institui¢do, esta a seguir

representada:

Organograma UFS

Organograma Complefo

w_} e ousis (om0 || cor [ e
i DGASET DIGEN CORED ConuNCA
ESAD VICE-REITOR ————
ALDIOYIUAL
CODAE CAEX COPGD COPAC DAAS DAA DEFIN
COPRE CENEUFS ores | copec ooRM || oeaet DAM
REUFS A CORI COGEPRO RS oeus | semor
CULTART CINTTEC CAEFI " -
e Fonte: PROPLAN, janeira de 2019,
MUSEUS Nota: Baseado no Regimento da UFS - Resolugdo n* 40/2018/CONSU - Edigdo

2018
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De acordo com o art. 7° do seu Regimento Interno, a Auditoria Interna desempenhara
suas atividades de forma planejada e sistémica, competindo-lhe:

a) Avaliar e, quando necessario, recomendar a ado¢do de medidas apropriadas para a
melhoria dos processos de governanca, gestao de riscos e controles internos da unidade auditada;

b) Examinar a eficiéncia, a eficdcia, a economia e a responsabilidade socioambiental na
aplica¢do e utilizagdo dos recursos publicos, bem como a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestao;

c¢) Emitir relatorios de auditorias realizadas durante o exercicio financeiro, assinalando as
eventuais falhas encontradas, para fornecer a alta gestdo e a0 CONSU subsidios necessarios a
tomada de decisoes;

d) Acompanhar as auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, e
demais o6rgaos publicos, buscando solu¢des para as eventuais falhas, impropriedades ou
irregularidades detectadas junto as unidades setoriais envolvidas, desde que relacionadas as
atribuicdes de auditoria;

e) Acompanhar a implementacao das recomendacdes dos 6rgaos/unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido;

f) Fornecer avaliagdes e consultorias aos Conselhos Superiores e aos gestores da UFS,
destinadas ao aprimoramento dos controles internos, gestdo de riscos e governanca;

g) Colaborar com as a¢des do Comité de Governanga, Risco e Controle, sem prejuizo da
tecnicidade e objetividade das agdes proprias da Auditoria Interna;

h) Examinar e emitir parecer sobre a prestagao de contas anual da UFS e tomada de contas
especiais;

1) Promover acdes de sensibilizagdo, capacitacao e orientacdo da alta administragdo e dos
gestores em relagdao a implantagao e aprimoramento da gestdo de riscos, bem como de outros
temas relevantes ao aperfeicoamento da gestdo, da governanga institucional e de fomento ao
controle social;

j) Elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT) e o Relatorio
Anual das Atividades da Auditoria Interna (RAINT), de acordo com a normatizagao vigente;

k) Instituir Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade (PGMQ) que contemple toda a

atividade de auditoria interna, desde o seu gerenciamento até o monitoramento das
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recomendagdes emitidas, tendo por base os requisitos estabelecidos na legislacao aplicavel e nas
boas praticas nacionais e internacionais de auditoria governamental;

1) Propor, baseado nos resultados das atividades de auditoria interna, mecanismos para o
fortalecimento da cultura de integridade na Instituigao, e,

m) Executar outras atividades correlatas.

Quanto a composicdo do quadro de pessoal para a consecucdo das suas atividades, a
Auditoria Interna ¢ composta da seguinte forma:

e Auditor-Chefe;
e Equipe Técnica; e
e Apoio Administrativo.

Restando ainda, a Administragdo da UFS prover a Unidade de Auditoria Interna com os
recursos humanos, materiais e or¢amentarios necessarios a boa execu¢ao de suas atribuicoes,
bem como definir agdes de desenvolvimento institucional e de capacitagdo interna, integradas no
PAINT, visando o fortalecimento das atividades de auditoria interna.

A nomeacao e exoneracao do Auditor-Chefe da AUDINT ¢ submetida, pelo Reitor, a
aprovacao do Conselho Universitario e, posteriormente, a aprovacao da Controladoria-Geral da
Unido, em conformidade com a legislacdo vigente. O Auditor-Chefe ¢ nomeado para exercer
mandato de 3 (trés) anos, permitida uma recondugao.

No desempenho de suas atribuicdes, o Auditor-Chefe ¢ o responsavel perante a
administracao e o Conselho Universitario por:

a) representar a Auditoria Interna perante o Conselho Universitario e demais 6rgaos e

unidades descentralizadas da Instituigao;

b) emitir opinido sobre a adequacdo e efetividade dos controles internos, gestdo de
riscos e governanca em areas abrangidas na missdo da AUDINT e escopo de
trabalho de auditoria;

c) relatar fragilidades importantes relacionados aos controles internos e gestdo de
riscos, inclusive a respeito de melhorias nesses processos;

d) prover periodicamente informagdes sobre o andamento e os resultados do PAINT
ao Conselho Universitario, bem como sobre a suficiéncia dos recursos destinados a

AUDINT;
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e) alinhar a atuagdo da AUDINT com os riscos estratégicos, operacionais, de
conformidade e financeiros da Instituigao;

f) implementar o PAINT, conforme aprovado, incluindo, quando apropriado,
requisi¢des de auditorias extraordinarias oriundas da reitoria ou do Conselho
Universitario;

g) gerenciar os recursos materiais, pessoais e orcamentarios da AUDINT, levando em
consideragdo os conhecimentos, experiéncias e habilidades necessarias para o
cumprimento do PAINT e as exigéncias constantes neste Regimento;

h) levar em consideracdo o escopo de trabalho dos 6rgdos de controle interno e externo,
quando apropriado, a fim de otimizar a atuagdo da AUDINT;

1) participar das reunides do Conselho Universitario emitindo, quando demandado,
pareceres opinativos com respaldo em auditorias realizadas pela propria AUDINT e
nas orientagdes e recomendacgdes oriundas dos 6rgdos de controle interno e externo;

j) participar das reunides do Comité de Governanga, Riscos e Controles, respeitando a
vedacao constante no art. 4°, § 3°, e art. 17, § 2°, ambos deste Regimento Interno;

k) designar as equipes de auditoria, inclusive o respectivo responsavel, bem como
supervisionar os trabalhos desenvolvidos;

) comunicar imediatamente as instdncias competentes irregularidades identificadas
que requeiram procedimentos adicionais com vistas a apuragdo, a investigagcdo ou a
proposi¢ao de agdes judiciais, e,

m) tratar de outros interesses da Auditoria Interna.

A Equipe Técnica da Auditoria Interna, responsavel pelo desenvolvimento das
atividades tipicas de auditoria sera composta por auditores e servidores técnico-administrativos
com cargo e formacao de nivel superior lotados na AUDINT, os quais estdo autorizados a realizar
levantamentos e colher informagdes indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicdes.

O regimento ainda dispde que os técnico-administrativos ndo ocupantes do cargo de
auditor que compdem o Corpo Técnico da AUDINT sao autorizados a executar as atividades de

auditoria interna, inclusive assinando solicitagdes de auditoria e relatorios.
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O Apoio Administrativo ¢ composto por servidores técnico-administrativo com cargo
de nivel médio, aos quais competem: coordenar e executar as atividades inerentes aos servigos
administrativos ¢ de expediente do oOrgdo; apoiar a Equipe Técnica no exercicio de suas
atribui¢des, e executar outras tarefas de interesse do setor.

Estdo sujeitas a atuacdo da unidade de auditoria toda e quaisquer unidade gestora ou
servidores que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e valores
da UFS ou pelos quais a instituicao responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pelos servidores da AUDINT devem estar
pautados pelas regras de conduta estabelecidas no seu Regimento Interno, no Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, bem como no Cddigo de
Etica da AUDINT, devendo executar seus trabalhos com integridade, diligéncia e
responsabilidade, observando os seguintes aspectos: comportamento ético, cautela e zelo
profissional, independéncia, autonomia, imparcialidade, objetividade, conhecimento técnico e
capacidade profissional, atualizagdo dos conhecimentos técnicos, uso de informacdes de terceiros

e cortesia.

2. PROCESSO DE AUDITORIA

Para o efetivo desenvolvimento das atividades de auditoria € necessario que sejam
observadas as etapas que compdem o processo de auditoria, destinadas a avaliar os atos de gestao
administrativa, contdbil, or¢amentéria, financeira, material, patrimonial, operacional e de
pessoal, observando o fiel cumprimento as leis, normas, regulamentos e principios aplicaveis a

Administragao Publica.

2.1 Etapas do Processo de Auditoria
O processo de auditagem possui a finalidade de avaliar a capacidade e efetividade dos
controles internos administrativos, visando o atingimento de metas institucionais de forma

econdmica, eficiente e eficaz, nas diversas areas da gestao. Ele consiste nas seguintes etapas:

1. Planejamento (Coleta de dados e informagdes);
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Plano Anual de Auditoria Interna;
Execucao de Auditorias e servigos;

Comunicag¢ao dos Resultados e

A I S

Monitoramento da Efetividade do Trabalho de Auditoria.

Planeja-
mento

i Plano Anual
M&Eﬁ?{;’" de Auditoria
- PAINT

Comunica- Execugso

¢ao dos cao
Resultados da Auditoria

2.2 Planejamento da Unidade de Auditoria Interna

O planejamento, refere-se a realiza¢ao de levantamentos preliminares, coleta de dados,
informagdes e analises dos principais riscos ¢ medidas de controle existentes. E realizado um
levantamento junto aos gestores de temas, situagdes ou objetos sensiveis em suas areas de
atua¢do, também sdo analisados planos de auditoria de exercicios anteriores com vistas a verificar
objetos de auditoria anteriores e periodicidade na abordagem deles.

Nesse momento, busca-se identificar todo o universo auditavel potencial e considerar as

expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas em relacdo a atividade de
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auditoria interna para a elaboracdo do Plano de Auditoria Interna — PAINT. Assim, apds o
planejamento, numa visdo e analise macro, sera elaborado o PAINT, onde serdo identificados e
formalizados os trabalhos de auditoria a serem realizados prioritariamente pela AUDINT em um
determinado periodo de tempo.

Na etapa seguinte, inicia-se a execucdo dos trabalhos de auditagem e servigos da
auditoria, quando sdo empregadas técnicas de auditoria para coletas de evidéncias com a
finalidade de dar efetividade ao programa de auditoria. Para tanto, as unidades a serem auditadas
sdao comunicadas do inicio dos trabalhos de auditoria a serem realizados, conforme acao prevista
no Plano Anual de Auditoria Interna- PAINT. Ja os denominados servigos da auditoria consistem
na analise do atendimento das formalidades legais de presta¢des de contas, balancetes e relatdrios
gestdo a fim de subsidiar a alta gestdo para a tomada de decisd@o, bem como no atendimento de
demandas de 6rgaos externos de controle — CGU e TCU.

A etapa da comunica¢do dos resultados ocorre com a elaboracdo dos relatdrios de
auditoria, notas técnicas e emissdo dos pareceres, onde estardo consubstanciados os resultados
dos exames e consultas realizadas. Cabe destacar que, a etapa da comunicagao dos resultados
também diz respeito a elaboracdo do Relatério Anual de Auditoria — RAINT, tendo por
finalidade apresentar de forma objetiva, sucinta, e consisa as opinides, conclusdes e
recomendacdes dos auditores internos frutos da avaliagdo e dos resultados dos trabalhos de
auditoria.

O monitoramento refere-se a fase onde, ap6és o encaminhamento das recomendacdes
emitidas pela AUDINT para as respectivas unidades auditadas, cumpre a auditoria interna
monitorar se os setores implementaram ou ndo as medidas mitigadoras e/ou corretivas sugeridas.

Dessa forma, o planejamento tem o papel de contribuir diretamente para a efetividade
e a qualidade os trabalhos, conforme descrito abaixo:

a) auxiliar a auditoria a organizar adequadamente os trabalhos de auditoria para que eles
sejam realizados de modo eficiente e eficaz;

b) facilitar a identificagdo dos recursos necessarios e assegurar a eficiéncia do seu uso;

¢) permitir que seja dedicada atengdo apropriada as areas mais importantes da auditoria;
facilitar a sele¢do dos membros da equipe de trabalho;

d) ajudar a identificar e resolver tempestivamente potencias problemas;
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e) facilitar o trabalho de supervisdo e revisao e;

f) auxiliar o auditor na tomada de decisdo a respeito de mudangas que venham a ocorrer
durante o trabalho.

De acordo com a IN SFC n° 3, de 2017, o planejamento da auditoria interna se divide
em duas etapas:

a) definicao do Plano de Auditoria Interna baseado em riscos (etapa de identificagdo dos
trabalhos a serem realizados prioritariamente pela AUDINT);

b) planejamento dos trabalhos (individuais) de auditoria.

2.3 Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
O Plano Anual de Auditoria Interna ¢ um documento elaborado pela AUDINT de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela CGU e tem como principal objetivo definir os trabalhos
prioritarios a serem realizados. No plano sdo registrados os temas € macroprocessos que se
pretende trabalhar no exercicio seguinte, o objetivo da auditoria e seu cronograma de execugao.
O PAINT ¢ elaborado em consonancia com o planejamento estratégico, a estrutura de
governanga, o programa de integridade, o gerenciamento de riscos, os controles existentes, os
planos, as metas, os objetivos especificos, os programas e as politicas da UFS.
De acordo com a Instrugao Normativa CGU n°® 5 de 27 de agosto de 2021, na elaboragao
do Plano, devem ser considerados:
a) o planejamento estratégico da unidade Auditada;
b) as expectativas da alta administracdo e das demais partes interessadas;
c) a andlise de riscos realizadas pela unidade auditada por meio do seu processo
de gerenciamento de risco, quando houver.

A Unidade de Auditoria, ao elaborar o plano de auditoria, deve definir também a
melhor estratégia para se obter uma avaliagdo sist€émica dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos: se a partir da realizacao de uma avaliagdo geral
sobre esses temas ou da consolidagdo de um conjunto suficiente de trabalhos individuais

realizados em um dado periodo.
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Para o desenvolvimento do plano baseado em riscos, ¢ recomendavel que sejam
observadas as seguintes etapas, as quais devem ser devidamente documentadas, a medida que
forem executadas:

a) entendimento da unidade auditada;

b) defini¢do do universo de auditoria;

c) avaliacdo da maturidade da gestdo de riscos;

d) selecao dos trabalhos de auditoria com base em riscos.

Quanto a escolha dos objetos de auditoria para a composicdo do PAINT, a AUDINT
utiliza-se de critérios de materialidade, relevancia, criticidade ¢ identificagdo de riscos. Esse
processo de composicao do PAINT também passa por um ajuste final, permitindo que os servigos
de auditoria elencados possam contemplar as principais areas/atividades administrativas e
académicas.

Dessa forma, o PAINT deve estabelecer uma previsao realista das atividades a serem
realizadas pela AUDINT, seguindo as orientagdes técnicas emanadas pelo Orgio Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal — a Controladoria Geral da Unido —
CGU, normalmente por meio de Instru¢des Normativas do 6rgao, as quais definem os prazos de
encaminhamento e apreciagdo, bem como definem detalhes especificos quanto aos conteudos a
serem apresentados no documento.

Os requisitos minimos a serem observados quando da elaboracdo do PAINT,
encontram-se elencados no art. 4° da IN CGU n°® 05/2021, conforme descrito abaixo:

I - relacdo dos servicos de auditoria a serem realizados pela UAIG, com informagdes
sobre:

a) o tipo de servigo (avaliagdo, consultoria ou apuragao);

b) o objeto;

¢) o objetivo;

d) datas previstas de inicio e conclusao;

e) carga horaria prevista; e

f) a origem da demanda
IT - previsdo de alocacdo da for¢a de trabalho, nas seguintes categorias:

a) servicos de auditoria;
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b) capacitagao;
¢) monitoramento das recomendacdes emitidas em trabalhos anteriores e ainda
nao implementadas;
d) gestao e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental;
e) levantamento de informagdes para 6rgaos de controle interno ou externo;
f) gestdo interna; e
g) demandas extraordindrias recebidas pela UAIG durante a realizagdao do
PAINT.

Para cada trabalho incluido no plano, deve haver indicagdo quanto ao tipo de trabalho
(avaliagdo, consultoria, apuracdo ou outra atividade que ndo seja tipica da fun¢do de auditoria
interna). Devem também ser apresentados o seu objetivo geral e as informagdes necessarias para
dimensionamento dos recursos a serem alocados.

Os trabalhos de auditoria serdo definidos com base na avaliacdo de risco, sendo
necessario que todo universo auditavel seja identificado e as expectativas da alta administragao
e demais partes interessadas sejam consideradas. Para tanto, a unidade de auditoria interna devera
elaborar seu PAINT priorizando assuntos organizacionais de maior risco.

As atividades previstas no PAINT sdo passiveis de revisdo quando necessario em
resposta a mudanga nos negocios, nos riscos, nas operagdes, nos programas, nos sistemas e nos
controles da Universidade.

De acordo com IN CGU n° 05/2021, a comunicacdao e aprovagao do PAINT deve
observar o seguinte tramite: uma vez finalizada a proposta de Plano de Auditoria Interna, o
Auditor-Chefe a encaminhard a respectiva unidade de supervisdo técnica (CGU), para
apreciacao, até o ultimo dia ttil do més de novembro do exercicio anterior ao de sua execu¢ao, o
qual deve se manifestar sobre o Plano recebido, em tempo habil, e recomendar, quando
necessaria, ajustes, a inclusao ou a exclusao de trabalhos especificos.

A apreciagdo tem por objetivo harmonizar o planejamento, racionalizar a utiliza¢ao de
recursos € evitar a sobreposi¢cao de trabalhos entre a UAIG e a unidade de supervisao técnica
com competéncia concorrente, devendo se manifestar sobre a proposta de PAINT no prazo

maximo de 15 (quinze) dias, a contar de seu recebimento.
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A auséncia de manifestacdo formal no prazo estipulado ndo impede a adogdo das
providéncias necessarias a aprovacao interna do PAINT por parte das unidades supervisionadas.
Paralelamente, a proposta também serd encaminhada ao Conselho Universitario -
CONSU que deliberara acerca da aprovacao do PAINT até o tltimo dia util do més de dezembro
do ano anterior ao de sua execucdo. Uma vez aprovado o PAINT, o CONSU expedird Resolugao
dando publicidade ao documento, que também serd incluido na pagina eletronica da AUDINT.
A versdo aprovada do PAINT devera ser encaminhada a Controladoria Geral da Unido
até o ultimo dia util de fevereiro do ano de sua execugdo, juntamente com os devidos
esclarecimentos e justificativas as possiveis consideragdes e recomendagdes apresentadas pela

CGU em sua manifestagao.

2.4 Formalizacao do trabalho de Auditoria

No que concerne a formalizagdo do trabalho de auditoria, antes de ser iniciado, deve ser
formalizado internamente por meio de documento expedido pelo responsavel pela Unidade de
Auditoria. Esse documento deve trazer a sintese das principais diretrizes e informagdes acerca
do trabalho e pode ser produzido antes mesmo da elaboragdo do programa de trabalho, que traz
informacdes mais completas sobre a atividade que sera desenvolvida.

Quanto a nomenclatura, o modelo, o contetdo, ¢ a forma de expedi¢ao (fisica ou
eletronica) devem ser definidos em normatizacdo interna de cada Unidade de Auditoria. Em
relagdo a nomenclatura, ¢ mais comum a utilizagdo de Ordem de Servigco. O contetdo,
normalmente constam as seguintes informagdes:

a) o tipo de trabalho a ser realizado;

b) a unidade Auditada;

c) o objeto da auditoria;

d) o objetivo estabelecido no Plano de Auditoria Interna;

€) o prazo previsto para desenvolvimento das atividades;

f) os auditores que compordo a equipe de auditoria, o responsavel pela supervisdo e o
responsavel pela coordenagdo do trabalho.

Essa formalizagdo visa a organizagao interna e tem como destinatarios os auditores. Ha

entretanto, a necessidade de que o trabalho seja comunicado formalmente também a Unidade
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Auditada, o que deve ocorrer tdo logo a Unidade de Auditoria tenha clareza sobre as diretrizes

do trabalho e haja a necessidade de maior interacdo com os responsaveis pelo objeto da auditoria.

2.5 Planejamento dos Trabalhos de Auditoria
O Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria interna Governamental
do Poder Executivo Federal - MOT- define que para cada trabalho de auditoria previsto no
PAINT, deve ser realizado um planejamento especifico, o qual deve estabelecer os principais
pontos de orientacao das analises a serem realizadas, incluindo, entre outras, informagdes sobre
os objetivos do trabalho, o escopo, as questdes de auditoria, a base normativa a ser seguida, as
técnicas a serem aplicadas, as informagdes requeridas para os exames, o prazo de execucao e a
alocagao dos recursos ao trabalho.
Para que se realize adequadamente essa etapa, o item 122 da IN SFC n° 3, de 09 de
junho de 2017, prevé a necessidade de se considerarem, entre outras, as seguintes atividades:
a) analise preliminar do objeto da auditoria;
b) definicao dos objetivos e do escopo do trabalho, considerando os principais riscos
existentes e a adequagao e suficiéncia dos mecanismos de controle estabelecidos; e
a elaboragdo do programa de trabalho;
c) elaboragdo do programa de trabalho;
d) alocacao da equipe de auditoria, consideradas as necessidades do trabalho, o perfil
dos auditores e o tempo previsto para a realizacdo dos exames;
e) designagdo do auditor responsavel pela coordenacgdo dos trabalhos
A andlise preliminar do objeto de auditoria constitui uma etapa fundamental dos
trabalhos de auditoria. E necesséria para ajudar os auditores internos governamentais a obter uma
compreensao suficiente do objeto de auditoria e para que se estabelecam de forma mais clara os
objetivos, o escopo do trabalho, os exames a serem realizados e os recursos necessarios para a
realizacdo da auditoria.
E nessa etapa onde estdo concentradas as fontes de informacdes necessarias que irdo
nortear os trabalhos de auditoria, tais como: interacao com os gestores e especialistas legislagao,
regimento interno, sistemas informatizados, registros e informagdes operacionais e financeiras,

manuais operacionais, reportes do gerenciamento de riscos, resultados de auditorias anteriores,
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noticias veiculadas na midia, denlincias e representacdes e acdes judiciais eventualmente
existentes

Finalizada a anélise preliminar do objeto de auditoria, a equipe devera ter condi¢ao de
definir, ainda que preliminarmente, os objetivos do trabalho de auditoria e proceder a uma
primeira declaragdo do escopo, os quais poderdo ser aprimorados ap6s a avaliacdo dos riscos e
dos controles associados ao objeto.

Para cada trabalho de auditoria a ser realizado, devem ser estabelecidos objetivos
especificos, a fim de delimitar o propoésito, a abrangéncia e a extensao dos exames. Os objetivos
consistem basicamente nas questdes a que a auditoria pretende responder e devem ser descritos
de modo que o propdsito da auditoria fique claro, devendo ser concisos, realistas e ndo conter
termos ambiguos ou abstratos.

Ao desenvolver os objetivos do trabalho, os auditores devem considerar a probabilidade
de erros significativos, fraudes, ndo conformidades e outras exposicdes a riscos a que a unidade
auditada esteja sujeita, também devem estar atentos se os objetivos do trabalho constituem o
desdobramento do objetivo geral inicialmente definido no Plano da Auditoria Interna, além de
considerar as expectativas das partes interessadas.

O escopo do trabalho consiste na delimitagdo estabelecida para a implementagdo do
programa de auditoria, compativel com os objetivos do trabalho, levando em consideragdo a
abrangéncia, oportunidade, extensdo e profundidade. Quando os auditores internos estabelecem
o escopo do trabalho, eles consideram componentes como os limites da area ou do processo,
subprocessos, periodo de tempo e localizagdes geograficas a serem avaliadas. E importante
destacar que o escopo deve apresentar uma clara defini¢do do foco, da extensao e dos limites da
auditoria, e sua amplitude deve ser suficiente para que os objetivos da auditoria sejam atingidos.

Nos trabalhos de avaliagdo, devem ser incluidas no escopo consideragdes sobre sistemas,
registros, pessoal e propriedades fisicas relevantes, inclusive se estiverem sob o controle de
terceiros. Por outro lado, nos trabalhos de consultoria, os auditores internos devem assegurar que
o escopo do trabalho seja suficiente para alcancar os objetivos previamente acordados, zelando
para que eventuais alteracoes ou restricdes quanto ao escopo sejam apropriadamente discutidas

e acordadas com a Unidade Auditada.
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O programa de trabalho deve ser documentado e prever os procedimentos necessarios
para responder aos objetivos especificos da auditor. Nos trabalhos de avaliagdo, o programa de
trabalho deve conter as questdoes de auditoria formuladas, os critérios adotados, as técnicas, a
natureza e a extensao dos testes necessarios para identificar, analisar, avaliar ¢ documentar as
informagdes durante a execucdo do trabalho de modo a permitir a emissdo de opinido. Nos
servigos de consultoria, o programa de trabalho pode variar na forma e no contetido de acordo

com a natureza do trabalho.

2.6 Programa de Auditoria

O Programa de Auditoria, constitui-se no objetivo final do planejamento. Trata-se de
um plano de ac¢do detalhado e especifico para cada objeto a ser auditado, tendo por finalidade
orientar adequadamente o trabalho do auditor interno. Ele deve ser estruturado de maneira a
servir de guia e controle a execugdo dos trabalhos, ou seja, ¢ a forma de operacionalizar o
planejamento da auditoria.

Esse plano de ag¢ao deve ser realizado tomando-se por base os escopos gerais tracados
no PAINT, contudo, de forma detalhada para cada macroprocesso ou tematica estabelecida no
planejamento geral.

A IN CGU n 03/2017, informa que o programa de auditoria deve ser documentado e
prever os procedimentos necessarios para responder os objetivos especificos de auditoria. No
trabalho de avaliagdo, o programa de trabalho deve conter as questdes de auditoria formuladas,
os critérios adotados, as técnicas, a natureza e a extensdo dos testes necessarios para identificar,
analisar, avaliar e documentar as informacgdes durante a execucao do trabalho de modo a permitir
a emissao de opinido.

O programa de auditoria deve ser estruturado de forma padronizada e conterda no
minimo:

1. Contextualizagdo: Conhecimento das normas gerais, controles, procedimentos e
avaliacdo de risco da atividade da area objeto de exame; Revisdo de trabalhos e relatorios
anteriores a fim de se obter um julgamento e enfoque adequados; Analise do fluxograma da area

sob exame, com o objetivo de dar maior ou menor énfase em determinados procedimentos.
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2. Selecao dos Testes: Definicdo sobre a extensdo dos testes a efetuar e proceder a
selecdo de itens ou operagdes que serdo objeto de exame especifico. A sele¢do pode ser feita por
métodos diversos como: amostragem aleatoria; amostragem estatistica; estratificacdo dos
elementos, dentre outros.

3. Registro do escopo: Os processos e atividades selecionados, que compdem o escopo
ou foco devem ser anotados nos papéis de trabalho, com detalhes suficientes a compreensao de
quem o l¢. Essa anotacdo deve ser feita de maneira clara e ordenada de modo a facilitar a
execugao especifica dos testes e sua revisdo. Para definicdo do escopo do trabalho, deve ser
considerado os principais riscos existentes na unidade a ser auditada e a adequacao e suficiéncia
dos mecanismos de controle estabelecidos.

4. Definicao de Procedimentos Especificos: Nesta fase da elaboragdao, o método dos
procedimentos adotados deve ser descritos, de modo ordenado. Para determinados programas de
auditoria podera ser utilizado o sistema de listas de verificagdo (check-lists).

5. Definic¢ao da legislagdo que devera ser utilizada: Nesta fase de elaboragdo, deve ser
descrito a legislacdo que embasard a execugao da auditoria de acordo com o objetivo da auditoria.

O programa visa definir os meios mais econdmicos, eficientes e oportunos para se
atingir os objetivos da auditoria, devendo ser suficientemente discutido no ambito da Unidade de
Auditoria Interna e ser aprovado pelo Chefe da unidade, antes do inicio do trabalho de campo. E
desejavel que o programa de auditoria seja suficientemente flexivel para permitir adaptagdes
tempestivas, sempre que surgirem questoes relevantes que justifiquem as alteragdes propostas.
Qualquer modificag¢do relacionadas ao cronograma, objetivos, escopo ou roteiro da auditoria
deve ser descrita no programa de auditoria.

O exames de auditoria normalmente sao realizados por amostragem, que ¢ uma técnica
que consiste na obten¢ao de informacodes a respeito de uma populacao a partir da investigagao de
apenas uma parte da mesma. A partir dessa técnica ¢ possivel obter informagdes sobre uma parte
da populacdo e fazer afirmacdes validas a respeito de suas caracteristicas. O objetivo do auditor,
ao usar amostragem em trabalhos de auditoria, € obter uma base razodvel dentro dos critérios e
objetivos estabelecidos em cada tipo de amostragem, para concluir sobre a populacao (populacao

de pesquisa) da qual a amostra foi selecionada.
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E primordial que a amostra seja representativa, para isso é necessario saber exatamente
qual o objetivo da acdo de controle, ou seja, que se deseja obter com os resultados e de posse
deles a quais conclusoes se deseja chegar. Pois quando os objetivos da agdo estdo bem definidos
fica claro o estabelecimento de qual ¢ a populagdo alvo a ser considerada para a elaboragao da
amostra. Podendo ser: amostragem probabilistica e amostragem nao-probabilistica. Cabendo ao
auditor, sempre observando o principio da proficiéncia e do zelo profissional, a escolha da
estratégia adequada.

Na escolha da amostra a ser utilizada pela Unidade de Auditoria Interna, em seu
processo de planifica¢do dos trabalhos, devem ser observadas as seguintes variaveis:

a) Materialidade;
b) Criticidade;

c) Relevancia; e

d) Apetite ao Risco.

A materialidade refere-se ao montante de recursos or¢amentarios ou financeiros
alocados por uma gestao, em um especifico ponto de controle objeto dos exames de auditoria.
Essa abordagem leva em consideragdo o carater relativo dos valores envolvidos.

A criticidade representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a ser
controlado, identificadas em uma determinada unidade organizacional. Trata-se da composicao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
latentes, etc.

A relevancia relaciona-se com a importancia da drea/setor no ambito da Universidade,
sob o ponto de vista do interesse publico. Representa, portanto, a importancia relativa ou papel
desempenhado por uma determinada questdo, situagdo ou unidade organizacional, existentes em
um dado contexto.

O apetite ao risco consiste nas considera¢des sobre os impactos que determinado tema
ou objeto tem e sua probabilidade de ocorrer considerando os riscos para os objetivos

estratégicos, a imagem, de integridade, operacional e financeiros da instituigcao
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3. EXECUCAO DA AUDITORIA

Trata-se de uma das fases do processo de auditoria, a execucdo das atividades de
auditoria interna, que consiste na aplicagao do Programa de Auditoria, elaborado durante a fase
do planejamento, com a finalidade de obter informagdes sobre o objeto auditado e coletar
evidéncias que subsidiem a formag¢ao de opnido do auditor interno.

Definida como o momento em que serdo realizados testes, por meio da ampla utilizag@o
de técnicas, de coleta e de analise de dados para fins de elaboracao dos achados de auditoria.
Os achados, que deverao estar devidamente fundamentados nas evidéncias, possibilitardo a
formacao e a emissdo da opinido por parte dos auditores sobre o objeto analisado, atendendo aos
objetivos estabelecidos inicialmente para o trabalho de auditoria.

Para a execu¢ao adequada dos trabalhos, os auditores internos devem ter livre acesso a
todas as dependéncias da Instituicdo, assim como a documentos, processos, sistemas e
informagdes, ndo lhe podendo ser sonegado ou impedido, sob qualquer pretexto. Caso haja
alguma limitacdo de acesso na acdo da auditoria, o fato devera ser comunicado imediatamente,
por escrito, a Alta Administragdo ou ao Conselho solicitando adocdo das providéncias
necessarias a continuidade dos trabalhos de auditoria.

A fase de execucdo dos trabalhos de auditoria ou exames ¢ comumente chamada de
trabalho de campo e consiste na etapa de aplicagdo do Programa de Auditoria e coleta de

evidéncias, compreendendo as seguintes etapas:

a. Emissao de Solicitagdo de Auditoria (SAs);

b. Analise do Atendimento a Solicitacdo de Auditoria;
c. Aplicagdo de Procedimentos e Técnicas;

d. Identificagdo dos Achados de Auditoria;

e. Elaboracgao das Constatagdes;

f. Anadlise de manifestacdo dos gestores;

g. Elaboragdo do Relatério de Auditoria.
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3.1 Comunicacao com a Unidade Auditada

O estabelecimento de uma comunicacao eficaz com a unidade auditada durante todo o
processo de auditoria ¢ fundamental para o bom desenvolvimento dos trabalhos. Nesse sentido,
a equipe de auditoria pode melhorar a compreensao sobre o objeto auditado, o acesso as fontes
de informacgdo, a dados e a esclarecimentos advindos da unidade auditada sobre os achados ou
quaisquer aspectos que possam ter influéncia sobre a opinido da unidade de auditoria interna.

A comunicac¢ao da equipe de auditoria com a Unidade Auditada ocorre por escrito, tanto
para solicitar, quanto para enviar informagdes. De forma prévia, ¢ encaminhado documento
formal a unidade auditada (via sistema SEI), comunicando o inicio dos trabalhos de auditoria e
as diretrizes que serdo adotadas, conforme as agdes previstas no Plano de Auditoria Interna. Pelo
mesmo sistema sdo enviadas as solicitacdes de auditoria e recebidas as manifestagdes dos

gestores.

3.2 Emissao de Solicitacdo de Auditoria (SA)

O ponto de partida da execucdo das atividades da auditoria interna ¢ o envio da
Solicitagao de Auditoria - SA. Trata-se de um documento, enviado ao dirigente maximo da
unidade/setor a ser auditado, por meio do qual seré solicidada a apresentagdo de documentos, de
informagdes e de esclarecimentos. Pode ser emitido, antes, durante e depois do desenvolvimento
dos trabalhos de campo.

Na Solicitagdo de Auditoria deve ser estabelecido um prazo para atendimento, baseado
no volume de informagdes pedidas, de forma que esse prazo seja suficiente para que unidade
forneca o que foi requerido, bem como seja compativel com o cronograma de realizagdo dos
trabalhos de auditoria para que ele ndo seja prejudicado.

Exceto por motivo de forca maior, devidamente comprovado, os prazos ndo se
suspendem. Excepcionalmente, podera ser prorrogado o prazo concedido, desde que seja,
preferencialmente, requerido antes do seu vencimento e fundado em motivo legitimo, assim
entendido aquele evento imprevisto, alheio a vontade do dirigente e que o impediu de praticar o
ato por si ou por mandatario.

Nos casos em que a unidade auditada, ndo atender ou atender parcialmente a solicitagao

requerida, esta sera reiterada e apds, com ou sem o seu cumprimento, os trabalhos de auditoria
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serdo concluidos. Todos os documentos, informagdes e esclarecimentos encaminhados pela
Unidade Auditada e que sejam relevantes para dar suporte aos achados, opinides, conclusdes e

aos resultados do trabalho de auditoria fardo parte dos papéis de trabalho da auditoria.

3.3 Analise do Atendimento a Solicitacao de Auditoria

Apods a chegada das respostas da area auditada, em atendimento a Solicitagdo de
Auditoria encaminhada, a equipe devera realizar a analise da documentacdo e informacdes
encaminhadas com o intuito de confirmar se a SA foi devidamente atendida ou se necessitara de
complemento das informagdes e documentacao solicitada.

Os resultados obtidos com os exames as informagdes, dados, processos, registros e
elementos enviados serdo analisados pelos auditores, com o objetivo de dar suporte a conclusao
dos trabalhos. E o conjunto de técnicas de auditoria que permite ao auditor interno obter
evidéncias para fundamentar sua opinido, quanto aos achados de auditoria. Ressalta-se que a
documentacdo encaminhada em atendimento a solicitacdo de auditoria se constitui parte dos
papéis de trabalho da auditoria e devera ter o seu arquivamento realizado em local especifico da

ac¢ao de auditoria.

3.4 Aplicacao de Procedimentos e Técnicas

Os procedimentos de auditoria consistem em um conjunto de métodos e técnicas
utilizadas pelo auditor, previstas no Programa de Auditoria, para a realizacdao do seu trabalho de
modo a coletar evidéncias para o embasamento de suas conclusdes. Esses procedimentos
abrangem testes de observancia e testes substantivos:

a) Testes de observancia: também denominado teste de aderéncia ou de
conformidade, visam a obten¢do de razoavel seguranca de que os procedimentos de controle
interno estabelecidos pela Administracao estdo em efetivo funcionamento e cumprimento.

b) Testes substantivos: visam a obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia,
exatiddo e validacao dos dados produzidos pelos sistemas contabil e administrativo da entidade,
dividindo-se em testes de transacdes/saldos e procedimentos de revisao analitica.

Quanto a técnica de auditoria pode-se afirmar que ¢ um conjunto de processos e

ferramentas operacionais de que se serve o controle para a obten¢do de evidéncias, as quais
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devem ser suficientes, adequadas, relevantes e tuteis para conclusdo dos trabalhos. As inimeras
classificagdes e formas de apresentacdo das técnicas de auditoria sdo agrupadas nos tipos basicos
seguintes:

1. Indagacio escrita ou oral: uso de entrevistas junto ao pessoal da unidade
auditada para obten¢@o de informacdes;

2. Analise documental: exame de processos, atos formalizados e documentos
avulsos;

3. Conferéncia de calculos: revisdo das memorias de calculos ou a confirmagao de
valores através do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a
adequacao dos célculos realizados;

4. Confirmacgao externa: confirmar junto a fontes externas a unidade/instituigao,
da fidedignidade das informagdes obtidas internamente. Uma das técnicas consiste na
circularizacdo das informacdes com a finalidade de obter confirmagdes, em fonte diversa da
original dos dados;

5. Correlacao das informacoes obtidas: cotejamento de informagdes obtidas de
fontes independentes, auténomas e distintas. Essa técnica procura a consisténcia
mutua entre diferentes amostras de evidéncia;

6. Inspecdo fisica: exame usado para testar a efetividade dos controles,
particularmente daqueles relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens
tangiveis e especificagdes técnicas. A evidéncia ¢ coletada sobre itens tangiveis;

7. Observacio das atividades e condigdes: verificacao das atividades que exigem
a aplicacdo de testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que,
de outra forma, seriam de dificil constatacao. Os elementos da observacao sdo: identificacao da
atividade especifica a ser observada; observagdo da sua execugdo; comparacdo do
comportamento observado com os padrdes; e avaliagdo e conclusio;

8.  Corte das Operacoes ou “Cut-off’: corte interruptivo das operagdes ou
transagdes para apurar, de forma seccionada, a dinamica de um procedimento. Representa a

“fotografia” do momento-chave de um processo;
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9. Rastreamento: investigagdo minuciosa, com exame de documentos, setores,
unidades, orgdos e procedimentos interligados, objetivando dar seguranga a opinido do
responsavel pela execucao do trabalho sobre o fato observado;

10. Diligéncia: ¢ o procedimento administrativo que tem por objetivo suprir omissoes
e lacunas de informagdes, esclarecer duvidas bem como obter informacdes de natureza
saneadora. A diligéncia também visa a obter dados ou informagdes preliminares sobre a
procedéncia de fatos relacionados com denuncias ou representagdes € a suprir omissdes ou a
esclarecer pontos duvidosos em documentos e processos administrativos.

Os procedimentos de auditoria sdo uteis na identificagdo, entre outros aspectos, de:
= diferencas ndo esperadas;

= auséncias de diferencas quando esperadas;

* erros potenciais;

= impropriedades potenciais ou atos ndo aderentes aos normativos internos;

= outras transacgoes ou fatos ndo recorrentes ou nao usuais

= ineficiéncias e fragilidades

3.5 Coleta e Analise de Dados

Nessa fase, a partir das técnicas escolhidas, a equipe de auditoria fara a coleta de dados e
sua analise para obten¢ao de informagdes que irdo subsidiar os achados de auditoria e a formagao
da opinidao do auditores. A equipe deve também avaliar, a cada momento, a necessidade de obter
informagdes adicionais quando necessario para melhor sedimentar e evidenciar os trabalhos.
Caso seja necessario utilizar técnicas ndo previstas na etapa de planejamento, o programa de
trabalho devera ser alterado apos aprovacao da instancia responsavel.

Os resultados das analises, apds serem compreendidos e interpretados pelos auditores,
servirdo de base para a construgdo dos achados e, por conseguinte, para responder as questdes de
auditoria, para a formacdo de opinido (conclusdo) da equipe e para elaboragdo das
recomendagdes. Portanto, se a coleta e a andlise de dados apresentarem falhas, todo o trabalho

de auditoria podera ser comprometido.
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3.6 Evidéncias e Achados de Auditoria

As evidéncias de auditoria sdo as informagdes coletadas, analisadas e avaliadas pelo
auditor para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria. Constituem meio de
informacao ou de prova para fundamentar a opinido e, ao mesmo tempo, reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavel.

As evidéncias de auditoria referem-se ao conjunto de fatos comprovados, suficientes,
competentes e pertinentes, ¢ por definicdo, mais consistentes que os achados. Sao elementos
essenciais € comprobatérios do achado, devem ser suficientes e completas de modo a permitir
que terceiros que nao participaram do trabalho de auditoria, cheguem as mesmas conclusdes da
equipe. Devem ser também adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e
exatiddo da fonte, bem como pertinentes ao tema, diretamente relacionadas com o achado e a
existéncia de uma base solida para as conclusodes e recomendagdes.

No decorrer da execucao da auditoria, a equipe deve deve reunir evidéncias confidveis,
relevantes e uteis para a consecu¢do dos objetivos da auditoria. Elas podem ser divididas
basicamente em quatro tipos:

1) Evidéncias fisicas ou materiais - Tratam-se, de comprovacdes extraidas dos
registros documentais internos ou externos a unidade examinada. Comumente, as evidéncias
documentais comprovam ou nao, a existéncia de atos administrativos, identificando o tipo de
conduta ativa ou omissiva. Esta forma de evidéncia ¢ derivada de registros escritos diversos,
como manuais de procedimentos, registros contabeis, contratos ¢ documentos de todos os tipos;

2)  Evidéncia de testemunho - Obtida através da coleta de dados através de pessoas
que presenciaram fatos ou situagdes que o auditor ndo pode observar. Na auditoria da gestdo
publica, as provas testemunhais escritas a termo sao consideradas relevantes;

3)  Evidéncia analitica — E elaborada pela equipe de auditoria por meio da coleta e
tratamento de dados para fundamentar sugestdes e referendar a apresentacdo dos resultados que
fard a gestao;

4)  Evidéncia fornecida pelo auditado - Sao as transcrigdes de entrevistas, atas de
reunides, resultados de extracdo de dados, registros de transacgdes, listagens, copias de

documentos cedidos pelos auditado, fluxogramas, politicas internas, e mails trocados com um
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orgdo da Instituicdo, justificativas, relatorios publicados pelo auditado (impressos ou on-line),
etc.

As fontes de informacao capazes de gerar evidéncias podem ser internas ou externas a
organizagao auditada.

As informagdes internas sdo aquelas produzidas no ambito da organizagdo. Podem ser
processadas por uma parte externa ou ndo. Informagdes que sdo produzidas pelo 6rgido ou
entidade e processadas por agentes externos tendem a ser mais confidveis do que informagdes
puramente internas.

As informagdes externas sdo produzidas por organizagdo independente da Unidade
Auditada, mas podem ser subsequentemente processadas ou ndo por esta. As informagdes
processadas posteriormente pela Unidade Auditada, em geral, sdo consideradas menos confiaveis
do que as informagdes puramente externas, € essas, por sua vez, tendem a ser mais confiaveis do
que as produzidas internamente, posto que estdo menos expostas a possiveis alteragdes pelo
auditado.

Achado ¢ o resultado da comparagao entre um critério preestabelecido pela equipe de
auditoria durante a fase de planejamento e a condi¢ao real encontrada durante a realizagdo dos
exames, comprovada por evidéncias. Tem como objetivo responder as questdes de auditoria
levantadas na fase de planejamento. Também pode ser chamado de constatagdo ou de observagao.

Achado de auditoria ¢ a discrepancia entre a situagdo existente e o critério adotado.
Achados, sdo situagdes verificadas pelo auditor durante os exames e que serdo usados para
responder as questdes de auditoria. O achado de auditoria ¢ desenvolvido de forma a apresentar
uma base solida a opinido e as propostas de recomendacdo da equipe de auditoria, e atendem, aos
seguintes requisitos basicos:

a. Ser relevante para os objetivos dos trabalhos de auditoria — os achados que nao
forem considerados relevantes, ndo fardo parte do relatério final e serdo comunicados a unidade
auditada por meio de outros instrumentos como por exemplo a nota de auditoria. Ademais,
quando for identificado pela equipe de auditoria, no decorrer do trabalho, situagdes relevantes
que nao estejam relacionadas aos objetivos definidos na etapa de planejamento, a equipe podera,

a depender da criticidade, da materialidade, risco e da relevancia da situagdo encontrada, fazer o
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registro nos papéis de trabalho ou a programac¢do de uma nova auditoria, mediante inclusdo no
PAINT e sua respectiva aprovagao;

b.  Estar devidamente fundamentado em evidéncia — essas evidéncias devem ser
capazes de demonstrar que a situacao registrada realmente existe ou existiu;

c. Mostrar-se convincente - Significa dizer que ele deve ser consistente em cada um
dos seus componentes ( critério, condic¢ao, causa e efeito), possibilitando que mesmo um terceiro
(prudente e informado) que ndo tenha participado da auditoria o compreenda e o aceite.

Dessa forma, podemos dizer que achado de auditoria ¢ o resultado da comparagao entre
um critério preestabelecido pela equipe de auditoria durante a fase de planejamento e a condi¢ao
real encontrada durante a realizagdo dos exames, comprovada por evidéncias. Assim, ele pode
indicar conformidade ou nao-conformidade com o critério, bem como registrar oportunidades
para melhoria ou boas praticas. As nao-conformidades encontradas na comparacdao entre o

critério e a condi¢cdo podem envolver impropriedades e irregularidades.

3.7 Manifestacdo da Unidade Auditada

Os achados de auditoria que indicarem a existéncia de falhas, inconsisténcias ou
fragilidades devem ser apresentados a unidade auditada, para que esta apresente esclarecimentos,
avaliagdes, justificativas ou informacgdes adicionais que contribuam para o entendimento das
condig¢des verificadas ou para a construgdo de solugdes.

A manifestacdo da unidade auditada ¢ importante para que a equipe avalie se as
evidéncias suportam plenamente as conclusdes. Constitui também oportunidade para que sejam
levantadas e analisadas eventuais falhas de entendimento, erros de interpretacao ou fragilidades
das evidéncias, levando a equipe a rever seu posicionamento ou a embasa-lo de forma mais
consistente.

As discordancias devem ser analisadas criteriosamente € 0s eventuais erros materiais,
corrigidos. Se a manifestacdo implicar a alteragdo de opinido da equipe, esse fato deve ser
discutido com o supervisor. Caso haja anuéncia desse, deve-se proceder a modificacdo dos

achados de auditoria.
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3.8 Elaboracao das Constatacoes

A constatacdo de auditoria representam as situacdes indesejaveis identificadas pela
equipe de auditoria, devidamente evidenciadas. Normalmente indicam a existéncia de
dificuldades, equivocos, situacdes adversas autonomas e/ou exteriores a unidade objeto do exame
e situagdes que carecam de ajustes quando de seu confronto com critérios técnicos,
administrativos e legais. Dito de outra maneira, a constatagdo ¢ a forma resumida da descri¢ao
do achado de auditoria ou de uma situagdo evidenciada durante os trabalhos de auditoria e que
seja digna de questionamento. Deve ser redigida de forma clara e objetiva, a fim de facilitar a
visualizac¢ao do fato descrito.

A elaborac¢do da constatacdo se da por meio da descri¢do sumaria, evidéncia, fato, causa,
manifesta¢do da unidade examinada, analise da auditoria interna. A descrigdo sumaria € a sintese
de um registro e deve resumir adequadamente a situagdo existente que motivou a construgao do
registro, facilitando a primeira visualizac¢ao sobre o teor consignado no campo Fato.

Apos a constatagdo, a unidade auditada ¢ formalmenente, por meio de SA, provocada
a se manifestar acerca dos fatos apurados pela equipe de auditoria, possibilitando, uma analise
mais completa em face das constatagdes feitas pelo auditor. As discordancias devem ser
analisadas criteriosamente e os eventuais erros materiais, corrigidos.

Os auditores fazem uma andlise, incluindo uma critica abrangente sobre a situagdo
constatada e levando em consideragao:

a) a consolidacdo da opinido da equipe sobre os elementos consignados no fato, na(s)
causa(s) e na(s) manifestagdo(oes) da unidade examinada;

b) um detalhado exame dos pontos abordados pela unidade examinada em sua
manifestagdo, caso haja.

Na andlise da manifestagdo emitida pela unidade auditada, a equipe de auditoria devera
registrar todas as suas consideragdes sobre os elementos apresentados e, diante da existéncia de
discordancias quanto ao levantamento realizado pela entre as partes, cabera aos auditores anlisar
e ponderar criticamente cada um dos pontos apresentados a fim de manté-los, altera-los ou

desconsidera-los.
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4.0 COMUNICACAO DOS RESULTADOS

A comunicagd@o ¢ um processo por meio do qual um emissor quer transmitir uma
mensagem, sua finalidade ¢ garantir que o receptor se aproprie daquele pensamento ou
conhecimento que o emissor quer transmitir, ou seja, a finalidade do emissor ao se comunicar ¢
tornar comum os seus pensamentos e conhecimentos aos interlecutores.

Assim, a auditoria interna ao descrever as situa¢des encontradas nas analises, nas
opinides, nas conclusdes e recomendacdes, cujos contetidos sdo registrados em documentos,
possui como receptores das suas comunicagdes, principalmente a alta administragdo da UFS, os
gestores responsaveis pelo objeto de auditoria, outros 6rgaos publicos interessados e a sociedade
de modo geral.

Nesse sentido, a AUDINT segue as definigdes e os meios de comunicagdo definidos
institucionalmente pela UFS e pelos demais 6rgaos de controle, sendo assim, suas comunicagdes
internas sdo por meio de sistema eletronico (SEI) e todos os papéis de trabalho das atividades de
auditoria realizadas sdo registrados em processos eletronicos. No tocante aos demais o6rgaos de
controle, especialmente CGU e TCU, a comunicacao se da por meio do e-mail institucional e
pelos canais de comunicagdo especifico dos sistemas eletronicos de tais 6rgaos, quais sejam o E-

aud para a CGU e o CONECTA para o TCU.

4.1 Tipos e Formas de Comunicacio

A AUDINT se comunica formalmente com as demais unidades através de despachos,
solicitacdo de auditoria, nota de auditoria, relatério preliminar, parecer de auditoria, relatério de
auditoria, etc. Contudo, a comunica¢ao da auditoria interna esta mais relacionada a dar ciéncia
dos resultados de auditoria através de relatorio ou parecer.

Portanto, a quarta fase do processo de auditoria corresponde a elaboracao do Relatorio,
que consiste no registro e comunicagdo dos resultados da auditoria ao auditado. A comunicagio
dos resultados representa o apice dos trabalhos de auditoria. Trata-se do momento em que se
concretiza efetivamente o sentido de todo um ciclo auditorial.

A comunicagao dos resultados dos trabalhos de auditoria ¢ construida com base nas
analises realizadas pela equipe de auditoria, nas informagdes e nos esclarecimentos prestados

pela gestdo, e nas possiveis solu¢des discutidas com a Unidade Auditada. Trata-se também de
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momento relevante para que a AUDINT reforce o seu valor perante a organizagao, tornando mais
perceptivel a capacidade técnica da equipe da auditoria interna e sua contribuicao para o alcance
dos objetivos da organizagao.

Contudo ¢ primordial garantir que as comunicagdes sejam claras, completas, concisas,
construtivas, objetivas, precisas e tempestivas. E necessario também observar aspectos
linguisticos como a coeréncia, sobriedade e inteligibilidade. Assim, a comunicacdo dos

resultados se expressa em relatorios de auditoria e pareceres tendo como finalidade:

Apresentar as conclusdes finais de auditoria (constatagdes);
Efetuar recomendagdes, se aplicavel;

Dar ciéncia ao gestor do trabalho realizado;

YV V V VY

Orientar o gestor na tomada de decisoes;
»  Servir como instrumento de avaliagdo da Unidade de Auditoria Interna pelo

Sistema de Controle Interno Federal.

Com a finalizagdo do trabalho de auditoria, a proxima atividade ¢ comunicar os
resultados obtidos a unidade auditada. Essa comunicag¢do ¢ realizada por meio do Relatorio
Preliminar, contendo os achados de auditoria, que servira de subsidio para a Reunido “Busca
Conjunta de Solugdes” e posteriormente para emissdao do Relatorio Final. No decorrer da
elaboragdo do relatorio preliminar deve-se observar o disposto na Lei Geral de Prote¢ao de Dados

— LGPD quanto as informagdes que serdo inseridas no documento.

4.2 Relatorio Preliminar
O envio do Relatorio Preliminar tem como objetivo de informar, tempestivamente, a
Unidade Auditada sobre as conclusdes prévias da auditoria. Nesse momento a unidade auditada
podera se manifestar acerca dos achados de auditoria.
Nesse sentido, o0 Manual de Orientagdes Técnicas de Atividades de Auditoria interna
Governamental, cita que a auditoria interna deve comunicar os resultados dos trabalhos de
auditoria, os quais devem ser construidos com base nas andlises realizadas pela equipe de

auditoria, nas informacgdes e nos esclarecimentos prestados pela gestdo, e nas possiveis solugdes

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristovao-SE CEP 49107-230 -
Fone (79) 3194-6437/6568 - E-mail: audint@cademico.ufs.br;

Pagina 36




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CONSELHO UNIVERSITARIO - CONSU
AUDITORIA INTERNA

o0 Tesar,
Lo

discutidas com a unidade auditada. E por meio da comunicagio que a atividade de auditoria
interna promove mudangas positivas nas unidades auditadas e, consequentemente, agrega valor
a gestao.

Apos elaboragdo, o relatdrio preliminar, serda encaminhado para revisao do coordenador.
Uma vez revisado, o relatorio preliminar de ser enviado para a unidade auditada, via sistema
eletronico (SEI), ao tempo em que podera solicitar agendamento da Reunido de Busca Conjunta

de Solugoes.

4.3 Reunido de Busca Conjunta de Solug¢des

Antes de emitir a versdo final do relatério de auditoria, a equipe deverad discutir as
conclusdes e recomendacdes com os representantes da unidade auditada, assegurando a
oportunidade de serem apresentados esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos
atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade.

A reunido deve promover o entendimento dos achados, dos critérios adotados, de suas
causas ¢ efeitos e da natureza das evidéncias. Os aspectos que porventura nao tenham sido
totalmente assimilados devem ser esclarecidos nessa oportunidade. Também podem ser
discutidas sugestdes para saneamento dos achados, que poderdo servir de base para a elaboracao
do Plano de Ag¢do por parte do auditado, contendo medidas para corre¢cdo de falhas ou
aprimoramento da gestao.

Na reunido “busca conjunta de solugdes”, caso sejam apresentadas justificativas ou
providéncias ja adotadas pelo auditado, servidor(a) deve avaliar se, a principio, elas sdo
relevantes e procedentes e orientar o auditado sobre a documentacdo e as informagdes necessarias

para comprovar as alegacdes.

4.4 Elaboracao do Relatorio de Auditoria (RA)

O Relatorio de Auditoria € o instrumento técnico por meio do qual a equipe de auditoria
apresenta o resultado de seu trabalho e as providéncias que julga necessarias de serem adotadas.
Ele devera conter, no minimo, os objetivos da auditoria, o escopo do trabalho, os critérios de
analises utilizados, as causas, as consequéncias constatadas e as recomendacdes que visam a

aprimorar os controles avaliados, para o saneamento de impropriedades ou irregularidades
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porventura identificadas em cada achado de auditoria, e, ainda, a conclusdo dos trabalhos, com
base nos achados de auditoria.

O Relatério da AUDINT, a ser elaborado, conterdo no minimo os seguintes
componentes:

a)  Introducdo — contendo informagdes basicas sobre a Unidade Auditada, a atividade
ou o processo auditado, o tipo de auditoria realizada, unidades auditadas, quantitativo de
servidores/horas utilizadas na auditoria, normativos que embasam a atuacdo da AUDINT, o
inicio e conclusdo das atividades, as Solicitacdes de Auditoria (SA) emitidas e os anexos do RA;

b)  Escopo —no qual sera descrito o que a auditoria buscou realizar, determinando os
limites da auditoria, ou seja, descrevendo tanto o que foi incluido na auditoria quanto o que foi
excluido, sendo necessario explicar os motivos da exclusao;

¢)  Procedimentos adotados — no qual sdo apresentados os métodos e técnicas
utilizadas pelo auditor, previstas no Programa de Auditoria, para a realizagdo do seu trabalho de
modo a coletar evidéncias para responder as questdes de auditoria e para o embasamento de suas
conclusoes;

d) Descricdo da Amostra - definicdo do método da amostragem utilizado,
demonstrando a obtencdo de uma base razodvel dentro dos critérios e objetivos no método de
amostragem para concluir sobre a populacdo (populacdo de pesquisa) da qual a amostra foi
selecionada;

e) Informagdes — campo em que sdo apresentados fatos e/ou circunstancias que
afetaram de forma relevante a realizag¢do da atividade de auditoria, influenciaram na modificacao
do Programa de Auditoria ou na duragdo da atividade de auditoria;

f) Achados de Auditoria - correspondem as situagdes verificadas pela equipe de
auditoria, durante os exames realizados, de discrepancia entre a situacdo existente € o critério
adotado, e descritas de forma consolidada e resumida no RA por meio das Constatacdes;

g)  Manifestacao da Unidade examinada — consistem nas manifestagdes da Unidade
auditada em relagdo aos achados de auditoria. Servem para refutar, explicar, apresentar
argumentos, sobretudo quando os achados relatam deficiéncias, fraudes, violagdes e nao

conformidades. Os auditores devem obter, analisar e relatar ndo apenas essas respostas, mas
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também quaisquer acdes corretivas planejadas para solucionar as situagdes apontadas por meio
dos achados.

h)  Analise da Resposta — manifestacdo da equipe de auditoria com o intuito de acatar,
complementar ou refutar os argumentos/justificativas apresentadas nas manifestagoes das
Unidades Auditadas, expondo o embasamento adotado para a construcdo das recomendagdes
emitidas, ou para justificar a auséncia de recomendagdes.

1) Recomendagdes — constituem alguns dos contetidos principais do Relatério de
Auditoria. E principalmente por meio delas que a AUDINT agrega valor, indicando solu¢des
praticas e vidveis para mitigar os riscos identificados. Pode-se mesmo afirmar que um trabalho
de auditoria s6 ¢ concluido ap6s o atendimento as recomendagdes que dele decorreram;

1) Consideragdes finais — emissao da opinido final da equipe de auditoria sobre o
objeto auditado. Pode envolver algum tipo de classificagao. Costuma decorrer dos muitos fatores
e informagdes a que a equipe teve acesso durante o trabalho principalmente dos achados;

Os relatorios da AUDINT deverdo apresentar as seguintes caracteristicas:
tempestividade; clareza; concisao; completude; objetividade; coeréncia; imparcialidade e
convicgao. Finalizado o Relatério de Auditoria, ele deve ser enviado para a revisao do Chefe da
Auditoria que o encaminhara a unidade auditada, para conhecimento e providéncias, conforme o
caso.

Apos o envio do Relatorio Final, deve-se alimentar o sistema e-Aud com as
recomendagdes realizadas e os prazos previstos para cumprimento. O e-Aud ¢ o sistema
desenvolvido pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) para gestao da Atividade de Auditoria Interna Governamental, que integra em uma unica
plataforma, todo o processo de auditoria. Para acessa-lo, o servidor devera entrar no site:

https://eaud.cgu.gov.br/ acessar o login unico gov.br e inserir CPF e senha.

5.0 MONITORAMENTO

O monitoramento ¢ a quinta fase do processo de auditoria. Trata-se de um
acompanhamento das providéncias adotadas no ambito da Universidade em resposta as
orientagdes recebidas pela CGU, e também o acompanhamento das recomendagdes emitidas pela

AUDINT as unidades auditadas, a fim de verificar se as medidas implementadas por essas
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unidades estdo de acordo com as recomendagdes emitidas ou com o plano de ag¢do acordado e se
aquelas medidas foram suficientes para solucionar a situagao apontada como inadequada frente
aos critérios adotados.

O monitoramento completa o ciclo da auditoria na medida em que verifica a
implementa¢do das recomendacdes e as melhorias obtidas na conformidade e operacionalidade
dos processos. A efetividade da auditoria ¢ verificada nesta fase, sendo parte importante do
processo de auditoria inclusive para avaliacao dos beneficios decorrentes da implementagao das
recomendagdes ou os riscos e responsabilidades assumidos pelo gestor ou pela gestao pela nao

implementagao.

5.1 Processo de Monitoramento

O processo de monitoramento dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna consiste
no acompanhamento do atendimento das recomendagdes constantes dos relatdrios de auditoria,
as quais foram previamente comunicadas aos gestores responsaveis, bem como na avaliagdo dos
resultados e dos beneficios efetivos advindos com a implementacao das recomendagoes.

O monitoramento orientara a Auditoria Interna na apreciagdo quanto a obtengdo da
contribui¢do efetiva para o fortalecimento da governanca, da gestdo de riscos e dos controles
internos do Instituto e servira como critério de avaliacao da qualidade dos trabalhos realizados
pela unidade.

Sao objetivos do monitoramento:

v" identificar se os problemas foram resolvidos;

v' verificar se as medidas estdo sendo adotadas no sentido de eliminar as deficiéncias
apontadas na auditoria;

v/ analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados;

v' auxiliar os dirigentes dos 6rgdos a verificar se as agdes adotadas contribuiram para
o alcance dos resultados desejados;

v' adequar e atualizar as recomendagdes em face de novas realidades tecnoldgicas e
mudangas de legislagao.

Resalte-se que o monitoramento fornece subsidios ao processo de selecdo de novos

objetos de auditoria, as informagdes apuradas nos monitoramentos sdo usadas para calcular o
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percentual de implementagdo de deliberacdes, a relagdo custo/beneficio das auditorias e os
indicadores de efetividade da atuagdo das entidades de fiscalizagdo superior. Ademais, por meio
dele ¢ possivel avaliar a qualidade das auditorias e identificar oportunidades de aperfeigoamento,
de aprendizado e de quantificagdo de beneficios.

Além de acompanhar a evolucdo do desempenho das Unidades auditadas, o
monitoramento fornece a Auditoria Interna as informagdes necessarias para verificar se as
auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados. E, por outro lado, o monitoramento
proporciona aos gestores das unidades auditadas, verificar se as acdes adotadas contribuiram para
o alcance dos resultados desejados.

Importante salientar que o cumprimento das recomendagdes emitidas pela AUDINT,
bem como dos prazos estabelecidos, ¢ de inteira responsabilidade do gestor da area auditada.
Entretanto, cabe a auditoria interna, caso julgue necessario, enviar alerta para o gestor
responsavel da area auditada avisando sobre a aproximac¢do da data final para apresentacdo da
resposta. No prazo estabelecido, a area auditada devera encaminhar, via sistema eletronico, a(s)
resposta a(s) recomendacao(des) para a area de monitoramento da auditoria interna .

Visando complementar e/ou explicitar as respostas as recomendagdes emitidas, a area
auditada podera encaminhar, além do arrazoado, documentos que evidenciem o que foi exposto
(exemplo: oficios, fluxos, registros de reunido).

Diante do encaminhamento das respostas as recomendagdes, a equipe de auditoria
realiza os seguintes procedimentos:

1) Validagao da resposta encaminhada;

2) Avaliacdo da qualidade da implementacao; e

3) Quantificacao e registro dos beneficios advindos das recomendacdes.

Para validag¢ao da resposta, a equipe de auditoria realizara testes, quando necessarios.
Todas as informagdes deverdao constar no sistema de monitoramento e os respectivos papeis de
trabalho deverdo ser arquivados em consonancia com o que estabelece a legislacao especifica.

A area de monitoramento registrard a mudanga de status da recomendag¢ao quando
cumprido o prazo acordado para o atendimento. Diante de dificuldades para implementacdo da
recomendagdo, o gestor podera solicitar 8 AUDINT novo prazo para cumprimento do que foi

estabelecido. O auditor-chefe, (consultada a equipe de auditoria responsavel), manifestara
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consentimento nova data. Entretanto, se ndo houver consentimento por parte da auditoria, devera
ser realizado um arrazoado sobre a motivagao e apresentados os riscos do ndo cumprimento na
data anteriormente acordada e, consequentemente, serd incluido no sistema de registro o novo
status da recomendacao.

No caso de o gestor ndo implementar a recomendagdo na data acordada, a area de
monitoramento alteraré o status da recomendacao para “atrasada” e incluira essa informagao nos
relatorios da atividade de monitoramento. Mas caso a recomendacdo seja de alto risco e
relacionada a irregularidade, o auditor-chefe devera comunicar a alta gestao os riscos em questao,
a fim de que seja conhecida a perspectiva dos gestores envolvidos e para que sejam orientados
quanto a esse risco. Caso o desatendimento seja persistente, a Unidade de Auditoria Interna
deverd encaminhar a situagdo as instancias competentes, a saber: Ministério da Educacao,
Advocacia-Geral da Unido, Controladoria Geral da Unido, Ministério Publico Federal, Policia
Federal, Receita Federal ou Tribunal de Contas da Unido, conforme o caso (Brasil. CGU, 2017b).

Mensalmente, deve-se emitir ao dirigente maximo da organizacdo relatdrio gerencial
sobre a situagao das recomendacdes, com prazo de vencimento no meés de referéncia, informando
sobre os status das recomendagdes com percentual geral e categorizado dos status (Brasil. CGU,

2017b).

5.2 Monitoramento das Demandas dos 6rgaos de Controle - CGU, TCU

O monitoramento da AUDINT ¢ responsavel pelo acompanhamento das demandas
acerca dos controles internos oriundas da Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas
da Unido e de outros 6rgdos publicos. Cabe destacar que as demandas podem ser: acordaos,
diligéncias ou representacoes do TCU, pedido de documentos, informagdes ou auditorias da
CGU.

O acompanhamento do atendimento as requisicdes de informacdo e documentos
emanados pelo Orgéo de Controle Interno do Governo Federal (CGU) e pelo Orgéo de Controle
Externo do Governo Federal (TCU) e outros visa controlar o atendimento dos prazos e conteudo,
conforme a solicitacdo. Essas demandas tém caracteristicas pontuais. J& o acompanhamento as

recomendagdes, determinacdes e demais solicitagdes com desdobramentos —significativos,
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possuem um ciclo maior ¢ demandam ndo s6 atendimento aos prazos e contetido, mas também
exigem que as informagdes sejam incluidas nos relatorios de gestdo.

O Fluxo de acompanhamento do atendimento as requisicdes de informagdo e
documentos procedentes da CGU e do TCU, normalmente, tem inicio com o recebimento da
documentacado pelo Gabinete da Reitoria, os quais sdo encaminhados para a auditoria interna, via
sistema eletronico (SEI) ou copia fisica. Porém, também existe sistemas especificos da CGU e
TCU pelos quais a AUDINT pode receber demandas daqueles 6rgaos de forma direta.

A auditoria interna fara uma analise e providenciard o encaminhamento da solicitagdo
ao(s) setor(s) competente(s), por meio de sistema eletronico e com prazo para resposta inferior
ao estabelecido pelo 6rgdo solicitante. Nas situagdes que a resposta ndo podera ser emitida dentro
do prazo estabelecido, o setor responsavel deve comunicar, tempestivamente, a AUDINT para
solicitar de prorroga¢do de prazo ao 6rgio demandante. E de inteira competéncia do 6rgao de
controle a concessao ou ndo da dilatagdo do prazo.

A responsabilidade de adotar as medidas necessarias para responder ao Orgao solicitante
¢ do setor competente pelo assunto na UFS, o qual deverd remeter a AUDINT a manifestacao,
cabendo a equipe da auditoria interna encaminhar as manifestacdes nos sistemas do o6rgao
demandante ou enviar ao Gabinete do Reitor para que este remeta, com oficio apropriado, ao
orgdo solicitante. Adicionalmente, a auditoria interna acompanhara as demandas e suas
evolugdes no sistema apropriado.

Quando o encaminhamento dos expedientes de respostas ao 6rgao requisitante ¢ de
responsabilidade do Gabinete da Reitoria, este remete 8 AUDINT confirmagdo do recebimento
do 6rgdo requisitante, para fins de registro em sistema apropriado.

A AUDINT analisa o conteudo das recomendagdes/determinagoes ¢ faz a distribuicao
delas a(s) unidade(s) responsavel(eis), de acordo com as competéncias regimentais. Para isto, ¢
realizado o cadastro dos responsaveis de cada setor da UFS definidos para a apresentacdo de
respostas no sistema eletronico de cada 6rgdo de controle (TCU/CGU). Mensalmente deve-se
emitir ao dirigente maximo da organizacdo relatorio gerencial sobre a situagdo das
recomendagdes, com prazo de vencimento no més de referéncia, informando sobre os status das

recomendagdes com percentual geral e categorizado dos status (Brasil. CGU, 2017b).
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6.0 PARECER DA AUDITORIA INTERNA

De acordo com a IN CGU n° 5 de 27 de agosto de 2021, as unidades de auditoria interna
deverao elaborar e divulgar um parecer sobre a prestagao de contas anual da entidade previsto no
§ 6° do Art. 15 do Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000, apresentado anualmente ao TCU
por meio do Relatério de Gestdo do 6rgdo.

O parecer de auditoria ¢ um documento emitido pela AUDINT quando em sua
manifestagdo quanto ao Relatorio de Prestacdo de Contas Anual e Tomada de Contas Especial.
Ele deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e
executados no ambito do PAINT, sobre a adequacdo dos processos de governanga, gestao de
riscos e controles internos instituidos pela entidade para fornecer seguranca razodvel quanto a:

a) aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria;
b) conformidade legal dos atos administrativos;

c) ao processo de elaboragdo das informagdes contabeis e financeiras;

d) ao atingimento dos objetivos operacionais.

Os pareceres de auditoria nao possuem um padrdo estabelecido, porém seguem
orientagdes gerais quanto a elaboragdo de pareceres técnicos. Assim, apresentam-se divididos
em:

1) introducdo — sobre o escopo, objetivos e finalidade do parecer;

2) auditorias nos controles internos realizadas no periodo — onde elencas as atividades
de auditoria que foram elaboradas e as conclusdes sobre os controles administrativos;

3) monitoramento de recomendagdes dos 6rgdos de controle externo — onde descreve o
status do atendimento de demandas e determinagdes da CGU e TCU;

4) manifestacdo quanto aos relatorios financeiros e contdbeis — andlise sobre a
conformidade dos topicos e informagdes incluidas nos relatorios; e

5) considerag¢des finais — opinido geral dos auditores quanto ao documento analisado.

7.0 RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — RAINT
O Relatorio Anual de Auditoria Interna ¢ o documento por meio do qual a AUDINT

condensa os resultados de todas as atividades desenvolvidas no exercicio. Em sua elaboracao ¢
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observado o dever de sigilo das informacgdes protegidas pela Constituicdo Federal e demais
normas juridicas vigentes, respondendo o Auditor-Chefe e a equipe de auditoria por eventuais
impropriedades.

O RAINT deve apresentar as informacdes sobre a execu¢ao do PAINT e a analise dos
resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria, seguindo as orientagdes técnicas emanadas
pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, normalmente
emanadas por meio de Instru¢cdes Normativas, as quais definem os prazos de encaminhamento e
apreciacao, bem como detalhes especificos quanto aos conteudos a serem apresentados no
documento.

Conforme a IN CGU n° 05/2021, o RAINT deve conter, no minimo:

I - quadro demonstrativo da alocagdo efetiva da forga de trabalho durante a vigéncia do
PAINT;

IT - posicdo sobre a execucdo dos servicos de auditoria previstos no PAINT,
relacionando aqueles finalizados, ndo concluidos, ndo realizados e realizados sem previsdo no
PAINT;

IIT - descrig¢ao dos fatos relevantes que impactaram a execugao dos servigos de auditoria;
IV - quadro demonstrativo do valor dos beneficios financeiros e do quantitativo dos
beneficios ndo financeiros auferidos em decorréncia da atuagdo da UAIG ao longo do exercicio,
conforme as disposi¢des da IN CGU n°® 10/ 2020;
V - informes sobre os resultados do Programa de Gestdo ¢ Melhoria da Qualidade -
PGMQ.

O RAINT, diferentemente do PAINT, ¢ apresentado Conselho Universitario que tem
ciéncia sobre a situagao dos controles internos avaliados, porém este documento nao ¢ submetido
a aprovacao, haja vista a autonomia dos auditores e da Auditoria Interna na elaboracao dos seus
relatorios. Posteriormente, o RAINT ¢ encaminhado para apreciagdo e conhecimento pela CGU

e incluido na pagina eletronica da AUDINT no Portal da UFS.

8.0 NOTAS TECNICAS DA AUDITORIA INTERNA
As Notas Técnicas da Auditoria sdo documentos emitidos pela AUDINT sobre temas,

objetos, processos ou procedimentos administrativos que visam esclarecer e orientar gestores na
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o0 Tesar,
Lo

execugdo de suas atribuicdes. As Notas Técnicas podem ocorrer mediante provocagdo pelos
gestores ou de oficio mediante a percep¢ao pelos auditores de tema relevante de situagdo que
esteja ocorrendo na institui¢do, visa primordialmente garantir a legalidade, legitimidade,
prudéncia, seguranca juridica e salvaguardar a instituicdo de riscos legais, financeiros ou de
imagem.

As Notas Técnicas sdo fundamentadas a luz das normas vigentes sobre a matéria
analisada, bem como a jurisprudéncia legal e dos 6rgaos de controles institucional (CGU e TCU),

sempre com vistas a salvaguardar os interesses € a imagem institucional e dos gestores.
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